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Vivemos em um pais que produz muito alimento e tem muita gente passando
fome. Para além do escandalo ético, isso é uma aberracdo em termos de organizacao
economica e social. No plano moral e ético, beira o criminoso: sdo 19 milhdes de pessoas
passando fome, das quais 25% sdo criangas, enquanto exportamos e produzimos mais
de trés quilos sé de graos, por pessoa e por dia. Comeco essa reflexdo pela parte ética
porque é a indigna¢do que nos mobiliza, e parece que na Academia nés devemos de
manter certa aparéncia de neutralidade. A fome ndo admite neutralidade e, em termos
juridicos, considerando a nossa Constituicdo, um governo ndo tomar nenhuma medida
para assegurar o acesso basico a alimentacdo da populagdo, quando os alimentos
existem e em abundancia, é no minimo prevaricacdo. Nao ha argumentos quando
criangas morrem de fome.

Um mecanismo perverso

Durante sete anos, eu trabalhei como consultor das Nag¢des Unidas na Africa, e
conheci paises onde realmente era preciso “tirar leite de pedra”. Ndo é o caso do Brasil.
Poucos entendem a dimensdo do PIB brasileiro, até porque sdo somas muito grandes:
7,5 trilhdes de reais ndo cabem na nossa imaginagao. Mas a conta é simples: dividir o
PIB, valor dos bens e servigos produzidos anualmente pelo pais, pela populacao, mostra
que o Brasil produz o equivalente a 11 mil reais por més, por familia de quatro pessoas.
Uma soma que, ndo fosse a brutal concentracao de renda que temos, permitiria a todos
uma vida digna e confortavel. Bastaria uma reducdo moderada da nossa desigualdade
para assegurar que as pessoas vivam bem. O problema central do Brasil, estruturante,
nio é econdmico. E um problema de organizagio politica e social. E ndo ha democracia
que funcione com o grau de desigualdade que temos. Isso é uma farsa democratica.l

Um segundo ponto: os recursos no Brasil sdo apropriados por uma minoria de
acionistas, banqueiros, gestores de ativos, intermediarios financeiros de diversos tipos,
gerando e reproduzindo a desigualdade. A Forbes publica o detalhe das fortunas dos 315
bilionarios do pais. Em cerca de 10 paginas temos o acesso as formas como é canalizada
a riqueza do pais. Na maioria, ndo sdo produtores, sdo manipuladores de papéis
financeiros, que chamam de “investimentos” quando na realidade trata-se de aplicacdes
financeiras. Sio os mesmos grupos que canalizam grandes somas para paraisos fiscais,
para ndo pagar impostos. Esse sistema financeiro esta drenando a economia.2

1 A simplificagdo dos 11 mil reais por més por familia de 4 pessoas assegura ordens de grandeza.

Podemos utilizar a Renda Nacional Liquida em vez do PIB, e seguir as 6timas recomendacdes do Stiglitz
Report sobre contas nacionais, e fazer outros ajustes. Mas a realidade basica é que nido faltam recursos. Ver
a nota técnica Além do PIB: medir o que importa em https://dowbor.org/2021/02 /o-debate-sobre-o-pib-
estamos-fazendo-a-conta-errada-abr-2.html

2 Tratamos esses mecanismos em detalhe no livro A Era do Capital Improdutivo, em particular no capitulo
12 - https://dowbor.org/2017/11/2017-06-1-dowbor-a-era-do-capital-improdutivo-outras-palavras-
autonomia-literaria-sao-paulo-2017-316-p-html.html
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Outro ponto essencial é que essa forma de organizacdo da economia, em que o
dinheiro vai para intermediarios financeiros, gerando mais aplicacdes financeiras
improdutivas ou escorrendo para paraisos fiscais, em vez de ser reinvestido nos
processos produtivos, gerando produtos, empregos e impostos, ndo resulta de leis
econOmicas. S3o opg¢des politicas e sociais, que resultam de interesses organizados. As
narrativas que encontramos nas teorias econOmicas, de que se trata de mecanismos
impessoais, “os mercados”, constituem uma farsa cientifica. Com que tranquilidade os
nossos manuais repetem a bobagem de Milton Friedmann, de meio século atras, de “the
business of business is business’, como se as atividades corporativas nao precisassem
levar em conta os impactos econdmicos, sociais e ambientais das suas atividades!

Sabemos perfeitamente como tirar a populacao da fome e da miséria. 0 New Deal
nos Estados Unidos permitiu, depois da crise de 1929, lascar um imposto sobre fortunas
financeiras com aliquota de acima de 90%, e, com isso, financiou iniciativas na base da
sociedade, apoio financeiro a populacao mais pobre, dinamizacao de infraestruturas em
todos os municipios do pais. Ele tinha uma equipe que distribuia isso. Uma imensa
iniciativa, uma opgao politica, um pacto. Dinamizou o consumo da base da sociedade, o
que permitiu que as empresas voltassem a vender e também a empregar, e tanto os
impostos sobre o consumo como os impostos sobre o processo produtivo geraram
recursos para o Estado, e o dinheiro investido retornou.

Roosevelt assumiu que o dinheiro tem que servir para o que seja util, e ndo s6
para encher o bolso de grupos financeiros. Essa visdo do pacto é importante. E assim que
funcionou a reconstru¢do da Europa nos 30 anos de ouro do poés-guerra, o chamado
estado de bem-estar. Foram os grupos financeiros no nivel internacional que quebraram
os 30 anos de ouro e a partir dos anos 1980 entramos no sistema atual, esses 40 anos de
neoliberalismo, uma farra financeira que levou a que 1% dos mais ricos tenham mais do
que os 99% seguintes. Portanto, ndo s6 temos os recursos, como sabemos o que deve ser
feito. O Brasil ndo tinha saido do mapa da fome em 2012? Foram opg¢des politicas, formas
modernas de alocagao de recursos em funcao da sua utilidade social.

Temos os dados, temos os recursos financeiros necessarios, temos as tecnologias
necessarias, temos até a producao de alimentos em quantidades imensas, e temos o
escandalo da fome. Nao sao mecanismos econdmicos, sao opg¢des politicas, articuladas
com interesses corporativos. No sistema que se apropriou do pais, temos um ministro da
economia que diz que ndo pode gastar porque é ‘responsavel, como se fosse uma
dignidade, enquanto os recursos necessarios ao bem-estar das familias sdao apropriados
por intermediarios financeiros, e o alimento é exportado em vez de alimentar a
populacdo. A midia comercial, que vive da publicidade dos mesmos grupos, justifica a
farsa.

Para reduzir o déficit é preciso dinamizar a economia pela base, o que permite
que venham mais recursos para o estado. Trata-se de aumentar as entradas ao invés de
reduzir as saidas. A empresa produtiva, para produzir, precisa de gente com dinheiro
para ter para quem vender e de crédito barato para poder financiar producao. Isso vale
para a China, para o Brasil e para qualquer pais. No Brasil as empresas produtivas nao
tém nem uma coisa, nem outra. E temos 62 milhdes de adultos no Brasil que estdo
atolados nas dividas, dos quais 25% em bancarrota.

Apropriacao dos recursos



Nao se pode desenvolver uma economia pagando juros que vao na faixa de 40, 50,
100%. O Banco Central apresenta os dados do rotativo no cartdo, 349% ao ano. No
Canada é 11% ao ano. E agiotagem, usura. Na Franga, o crédito para pessoa fisica esta na
ordem de 3,5% ao ano. O BCB apresentou em 28 de janeiro 2022 a taxa média de juros
no crédito livre: a média é 45% para pessoa fisica e 20% para pessoa juridica. Isso aqui é
um dreno. Como ordem de grandeza, esse dreno é da ordem de 15% do PIB, um trilhdo
de reais. Apenas 10%, quando muito, voltam para o processo produtivo. Nao a toa a
economia esta parada ha 8 anos.3

Os recursos sdao drenados pela evasdo fiscal, migram para paraisos fiscais,
alimentam sistemas especulativos. Os Unicos setores que estdo funcionando no Brasil,
que estdo dando dinheiro, sdo por um lado o setor financeiro, envolvendo nao sé bancos,
como holdings, grandes lojas de crediario, gestores de ativos (asset management) e
semelhantes; por outro lado, sdo os grandes exportadores de bens primarios, petréleo,
minério, madeira, soja, carne e semelhantes, aqui gigantes financeiros de intermedia¢do
de commodities como a BlackRock. Esses dois grupos drenam recursos financeiros e
recursos naturais. O pais esta se desindustrializando, pois rende mais fazer aplicacdes
financeiras do que produzir, ainda mais quando a populagido esta sem dinheiro e o juro
para financiar a producdo é absurdo.

O Brasil estd vazando por todo lado em proveito desses grandes grupos
corporativos. Nds temos um ministro que esconde 8,7 milhdes de délares com um nome
ficticio (Dreadnaught) em paraiso fiscal. Temos a mesma coisa com o presidente do
Banco Central. Nos dizem que temos que ter confian¢ca na economia. Eles, por via das
duvidas, colocam o dinheiro deles em nomes ficticios em paraisos fiscais.

O eixo estruturante dos dramas econdmicos que sofremos e em particular da
tragédia da fome, é a desigualdade, baseada nesse dreno gigante financeiro.
Continuamos a chamar isso de capitalismo, mas o sistema mudou. O capitalismo
tradicional era centrado no capital produtivo. Um fabricante de sapatos, por exemplo,
pode ser criticado por explorar o trabalhador, mas para isso pelo menos ele tem que
gerar um emprego. E também produzia sapatos, o que é 1til, e pagava impostos, o que
permitia ao Estado gerar infraestruturas e politicas sociais, essenciais tanto para as
empreses como para as familias. Hoje uma pessoa que paga 100 reais em uma papelaria
com o cartdo, na modalidade ‘crédito’, esta contribuindo com cerca de 5% para os
bancos. Sdo 5% sobre dezenas de milhdes de opera¢des didrias com o cartdo. Na
modalidade débito sera cerca de 2,5%. Permite drenar recursos, por meio da
intermediacdo financeira e outros mecanismos, sem precisar gerar emprego nem
produtos. E quanto aos impostos, desde 1995 lucros e dividendos distribuidos sao
isentos. Quem paga somos nas.

O dinheiro hoje é essencialmente imaterial. 97% da chamada liquidez é dinheiro
imaterial. Essas notas impressas pelo governo, isso, na minha idade, eu ainda uso, mas
isso ndo esta mais na moda. Como tudo passa pelos bancos, eles drenam porcentagens.

3 A exploragdo por meio de juros, para os bancos e outros intermediarios (crediarios em particular),
funciona melhor do que a exploragdo salarial: ndo exige gerar empregos, nem produgio, apenas controle
online. Em particular, as pessoas ndo entendem os mecanismos e é facil torna-los permanentemente
endividados. Para os nimeros acima, ver Estatisticas Monetdrias e de Crédito - BCB - 28 janeiro de 2022 -
https://www.bcb.gov.br/estatisticas /historicomonetariascredito Para detalhes sobre os juros cobrados
nos mercados ver ANEFAC (Associacdo Nacional de Executivos de Finangas, Administragido e Contabeis -
https://www.anefac.org/ files/ugd/bed087 91531ab6f6f24849aaada3fe439441fa.pdf
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Para eles, ndo precisa ir atras de um pobre e tirar 10 reais do bolso dele, porque é dificil.
Basta colocar uma pequena tarifa de por exemplo 12 reais sobre 18 milhdes de donos de
cartdo, apertar Enter, e sdo 12 vezes 18 milhdes que entram no caixa. O sistema mudou.
O dinheiro é apenas um sinal magnético. O sinal magnético roda na internet. Temos um
sistema financeiro que se tornou global, enquanto os governos e os bancos centrais sao
nacionais. Isso nao estd funcionando. Gera-se um dreno sobre a economia.
Internacionalmente tem sido chamado de financeirizacdo, de extractive capitalism, de
capitalismo parasitdrio, mas um fato basico é que trava a economia em vez de fomenta-
la.

Esse dreno da economia paralisa a demanda das familias, o que reduz o emprego,
e tanto o travamento do consumo como das atividades empresariais reduzem as receitas
do Estado. O resultado é que a economia esta estagnada desde 2014, quando se deram
os grandes ataques a Petrobras, a paralisia da Odebrecht e de outras grandes empresas
responsaveis pela infraestrutura do pais no quadro da Operacdo Lava Jato, somadas a
guerra eleitoral e a preparacdo do golpe contra o governo Dilma Rousseff.

O fato é que estamos no nono ano de economia parada, com um déficit explosivo,
explicitando o 6bvio: ndo se governa um pais como uma dona de casa governa uma casa.
Nao atingimos “equilibrio fiscal do Estado” reduzindo investimentos, como obriga a
politica do Teto de Gastos, implementada em dezembro de 2016, pelo governo Temer. O
que precisamos para garantir o desenvolvimento econémico é aumentar as entradas,
dinamizar a economia pela base, e para isso é preciso investimento do Estado. E na fase
Dilma, com Guido Mantega, o déficit foi muito moderado, em nivel perfeitamente
europeu. A revista Forbes apresenta a evolucdo das fortunas dos bilionarios do Brasil.
Apenas 42 desses bilionarios (em ddlares), em plena pandemia, entre 18 de margo e 12
de julho 2020, aumentaram suas fortunas em 180 bilhdes de reais. Ja eram bilionarios.
Aumentaram suas fortunas em 180 bilhdes de reais em quatro meses, em plena
pandemia, com a economia caindo, o equivalente a seis anos de Bolsa Familia. E sao
rendimentos isentos de impostos.

Esse é o tamanho do dreno. O pais estd paralisado as custas da popula¢do, do
investimento empresarial, das politicas publicas. E um potencial econdémico do pais,
represado por falta de politicas adequadas. Enfrentamos a subutilizagdo da mao de obra,
do solo agricola, do capital, do potencial cientifico. E ndo ha mistério quanto aos
caminhos, ja experimentados na fase dinamica de 2003 a 2013. Basicamente trata-se de
orientar a economia para o bem-estar da populagdo. Se repassamos dinheiro para a base
da sociedade, assegurando uma renda basica, elevacdo do saldrio minimo e a ampliacdo
das politicas sociais, reduzimos a miséria e a fome, e criamos demanda para os
produtores. As familias na base da sociedade precisam de um minimo de estabilidade e
de seguranca, saber com que recursos complementares poderdo contar, em vez das
oscilagdes eleitoreiras que passaram a predominar.

Assegurar uma renda minima de 200 reais por més, para 150 milhdes de adultos,
custaria 4,8% do PIB. A evasao fiscal no Brasil, essencialmente praticada pelos ricos,
também custa muito mais aos cofres ptiblicos. E uma questio de prioridade. Com dois
adultos por familia, seria possivel assegurar 400 reais mensais para pelo menos comprar
comida. N6s temos os recursos, temos as tecnologias, sabemos o que deve ser feito. A
fome e o conjunto dos vetores de desigualdade que se manifestam no Brasil ndo sao
problemas econémicos, mas de organizacdo politica e social. A existéncia ou ndo da fome
no Brasil é uma decisdo politica.



A producdo da fome

A compreensdo desse contexto é importante para entender a volta da fome no
Brasil, e em dimensdes tdo dramaticas. Como vimos, no Brasil de 2022, apenas dois
setores da economia sdo dindmicos: a intermediacdo financeira, nas suas diferentes
modalidades, e a exportacdo de bens primarios, que constitui em grande parte uma
descapitalizacdo do pais em proveito dos grupos de intermediacdo de commodities. A
explosdo radical da fome e da inseguranca alimentar esta diretamente ligada a ambos: a
apropriacdo dos recursos pelos grupos financeiros reduz a capacidade de compra da
populacdo, que ndo tem como pagar os alimentos, e a exportacdao dos alimentos pela
agroindustria gera uma escassez no mercado interno e a subida descontrolada de
precos. A politica econémica se desvinculou dos interesses da nagao.

Na era do controle dos principais produtos agricolas por grandes traders de
commodities, a légica é a do lucro. Deixaram desvalorizar o real, o que favorece a
exportacdo relativamente ao mercado interno. Em 2010, por exemplo, um délar de
produto exportado revertia em 2,5 reais para o exportador. Hoje, com um ddlar de
exportacdo, ganha 5,5 reais. Praticamente dobrou o interesse em exportar. Mas desde
1996, com a Lei Kandir, a producdo para exportacao é isenta de impostos. “Exportar é o
que importa”, é o que proclamavam na época. Em outros termos, produzir alimentos para
a populacdo do pais era taxado, mas ndo quando era para exportacdo. Esse sistema que
perdura refor¢a ainda mais a deformacao gerada pelo cambio. Acrescente-se a isso a
fragilizacdo da capacidade de compra da populagdo, e a subida de precos, e temos a crise
completa.

No Brasil, considerando os volumes de alimentos produzidos e a quantidade de
terra disponivel, o processo é aberrante, mas ativamente sustentado por um governo
determinado a “passar a boiada” por cima do povo. Caroline Oliveira, no Brasil de Fato,
mostra como se trata de uma politica: “Bovinocultura e soja foram as atividades mais
financiadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
em 2020, somando 59,9% dos recursos, seguidos pela producao de milho (14,4%).
Enquanto isso, para a producdo de arroz e feijao foram destinados apenas 2,53% dos
recursos do Pronaf Custeio Geral.” 4

O IBGE, no grafico abaixo, escancara as prioridades da agricultura brasileira: “Soja é a
lavoura com maior valor de producao do Brasil, seguido de cana-de-

acucar, milho e café.”s Produtos que alimentam como feijdo e arroz estao entre os
“outros”:

4 0s dados sio do estudo Anélise do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, elaborado pelo
Instituto Tricontinental de Pesquisa Social em parceria com o Nucleo de Estudos em Cooperacao
(NECOOP) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS 17 de dezembro de 2021 - https: zz

recursos-do- pronaf soja-recebeu-26

5 IBGE - Censo Agropecudrio de 2017 - Fonte: https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/
resultadosagro/agricultura.html
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Fonte: https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo _agro/resultadosagro/agricultura.html

E importante salientar que a desnutrigio das criancas, atingindo milhdes no
Brasil, além do drama humano, terd impacto estrutural e de longo prazo: “A desnutricdo
estd associada a maior recorréncia de doencas infecciosas, prejuizos no desenvolvimento
psicomotor, menor aproveitamento escolar e menor capacidade produtiva na vida
adulta. Adultos que foram desnutridos quando criangas apresentam mais riscos de
desenvolverem doencas cardiovasculares, diabetes e obesidade.”s

A deformacgdo é planetaria, ainda que no Brasil tivesse atingido proporgdes
aberrantes. O UNFSS (U.N. Food Systems Summit) de 2021 levou ao comentario seguinte
da organizac¢do FoodSystems: “Os sistemas industriais de alimentos, as cadeias globais de
abastecimento e o crescente controle corporativo da governanca de alimentos sao
responsaveis pelas ameacas existenciais inextricavelmente interconectadas que
enfrentam as nossas populagoes e o planeta, inclusive a crise climatica, o desmatamento,
a perda de biodiversidade, a degradacao da terra e dos oceanos, a poluicao do ar e da
agua, a fome, a marginalizacdo, e indmeras violagdes de direitos humanos. Um modelo
de desenvolvimento extrativista centrado no controle corporativo dos recursos, dos
debates das politicas, e dos processos de regulacdo produziu um sistema global de
alimentos, que mais recentemente deixou dois bilhdes de pessoas em subnutricdo e
indigéncia. Além disso, os produtos industriais ultra-processados causam malnutricao,
doencas ndo-transmissiveis ligados a dieta, e obesidade.’”

6 Ariel Bentes e Carolina Cerqueira - Desnutricdo infantil: um problema para toda a vida - Nexo, 2 de

feverelro de 2022 - https: ZZWWW neXO]ornal com. br[expllcadOZZOZZ /02 1021

esquerda=2&utm medlum—Emall&utm campalgn—NLDurmaComEssa&utm source=nexoassinantes

7 UNFSS - UM Food Systems Summit 2021 - https://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2021/09/
Declaration-EN-2.pdf
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Os dados sdao dramaticos, e vdo muito além da fome. Uma olhada nos dados da
Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) revela que a industria do cigarro gera 8,2 milhdes
de mortes antecipadas, 7 por usudrios e 1,2 milhdo por exposicdo passiva. A
contaminacdo do ar, ligada as opg¢des energéticas e outras, leva a 4,2 milhdes de mortes
por ano, a polui¢dao da agua outros 3,6 milhdes. A obesidade mata cerca de 5 milhdes de
pessoas, e gera perda de qualidade de vida de centenas de milhdes. O cancer mata cerca
de 10 milhdes de pessoas, em grande parte resultante do cigarro mas também dos
agrotoxicos e de tanta quimica descontrolada. As empresas que causam essas mortes
conhecem perfeitamente os nimeros, e as causas. Mas a prioridade é obter mais lucros e
dividendos para os acionistas, grandes grupos financeiros. Todos eles assinam os
principios de ESG. Lembram quantos anos ja leva e que batalha para tirar o chumbo dos
combustiveis? Ou para as empresas de tabaco reconhecerem que sabiam da ligacdo do
cigarro com cancer? Os que contaminam a agua e os alimentos com agrotoxicos sao
desinformados?

Trata-se de um sistema planetario que reflete, para muitos paises, a reprodugéo,
em pleno século XXI e com tecnologias muito mais avangadas - tanto de produ¢ao como
de comercializagdo, transporte e dreno financeiro - do que tem sido corretamente
qualificado de tecno-feudalismo, de neocolonialismo, ou ainda de capitalismo extrativo.
No essencial, gerou-se uma estrutura planetaria de exploragdo corporativa, com os
gigantes financeiros, como BlackRock, Bunge, Glencore e semelhantes orquestrando o
conjunto. No plano global, é importante constatar que trés grupos privados gestores de
ativos (asset management), portanto intermediarios financeiros e ndo produtores, gerem
US$19 trilhdes, o equivalente ao PIB dos Estados Unidos.8

Poder econémico deste porte se transforma em poder politico. Robert Reich, que
foi ministro do trabalho de Clinton, diz o essencial: “Ja em 2012, mais de 40% de todo o
dinheiro gasto nas eleicdes federais veio dos mais ricos entre os mais ricos - nao o 1%
do topo, nem mesmo do décimo deste 1%, mas do topo do 1% do 1%.”9 No Brasil,
banqueiros estdo no controle direto do Ministério da Economia e do Banco Central. O
Ministério da Agricultura esta na mao de agroexportadores.

Nesse sistema internacional, profundamente articulado com interesses nacionais
tanto do agro como dos importadores de insumos, exportadores de madeira e o préprio
governo central, o Brasil passa a ser simplesmente drenado. O resgate do bom-senso
econdmico e a volta ao Brasil sem fome implica, portanto, ndo sé politicas internas
adequadas, como o resgate da soberania que perdemos com o golpe. A fome no Brasil
ndo é um acidente, é uma politica. 10

8 “Computers run investment portfolios offering cheap “exchange-traded funds” that automatically track indices
of shares and bonds. This has been so successful that the big three — US firms BlackRock, Vanguard and State
Street — now manage $19tn in assets, roughly a tenth of the world’s quoted securities...Markets are supposed to
allocate capital efficiently. They plainly do not.” — The Guardian — March 21, 2021 - https://
www.theguardian.com/commentisfree/202 1/mar/2 1/the-guardian-view-on-finance-failures-manmade-errors-
amplified-by-machines

9 Robert Reich - Beware of this deadly mix: oligarchic economics and racist, nationalist populism - The
Guardian, Feb 13, 2022 - “As early as 2012, more than 40% of all money spent in federal elections came
from the wealthiest of the wealthiest - not the top 1% or even the top tenth of the 1%, but from the

top 1% of the 1%.” - https://www.theguardian.com/commentisfree/2022 /feb/13 /us-republicans-
oligarchs-economics-nationalism
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