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Streszczenie: Artykutl analizuje wptyw czynnik6w zewnetrznych i wewnetrznych (organiza-
cyjno-spotecznych, gospodarczo-technicznych i polityczno-osobowosciowych) na potencjali-
zacj¢ (2003-2016) i sukcesywna depotencjalizacjg roli Brazylii (2016-) w procesie budowy no-
wego miedzynarodowego fadu. W pierwszej czegsci artykutu autor porusza kwestie zwigzane
z brazylijska narracja spoteczng, innowacyjnymi politykami publicznymi, strategicznym przy-
wodztwem prezydenta Luli da Silvy i korzystng koniunktura migdzynarodowa, ktére wspélnie
umozliwily Brazylii odgrywanie roli ,,mentora” regionalnej i globalnej agendy rozwojowe;.
W drugiej cz¢$ci analizowany jest wplyw naglego odwrdcenia powyzszych tendencji, na aktu-
alnie obserwowang depotencjalizacj¢ migdzynarodowe;j roli Brazylii.

Stowa kluczowe: Brazylia, ,,Zero Gtodu”, Partia Pracujacych, Lula da Silva, Bolsonaro, poli-
tyka publiczna, wspdtpraca rozwojowa, ,,Nowy Lad”, Globalne Potudnie, Agenda 2030.

Abstract: The article analyzes the impact of external and internal factors (organizational-so-
cial, economic-technical, political-personal) on the rise (2003-2016) and the successive decline
of the role of Brazil (2016-) in the process of building of a new international order. In the first
part of the article, the author discusses issues related to the Brazilian social narrative, innovative
public policies, the strategic leadership of the President Lula da Silva, and a favorable interna-
tional context, which together enabled Brazil to play the role of a “mentor” in the regional and
global development agenda. In the second part, the impact of a sudden reversal of these positive
trends is analyzed in order to explain the currently observed decline of Brazil's international
role.

Keywords: Brazil, “Zero Hunger”, Workers’ Party, Lula da Silva, Bolsonaro, public policy,
development cooperation, “New Deal”, Global South, Agenda 2030.
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,Pierwsza dekada XXI wieku byla okresem euforii, kiedy to Brazylia
w przebojowy sposéb znalazta si¢ w centrum $wiatowej uwagi. Zapanowata po-
wszechna moda na Brazyli¢” (Zanini, 2017).

27 pazdziernika 2002 w brazylijskich wyborach zwyciestwo odni6st lider
zwigzkéw zawodowych Luiz Indcio Lula da Silva. Rozpoczat si¢ tym samym
trwajacy ponad dekade eksperyment, ktérego celem miato by¢ stworzenie nowej
jakosci w polityce wewng¢trznej i zagranicznej tego 200-milionowego panstwa.
,Jeszcze nigdy w historii tego kraju ...” (Nunca antes na histéria deste pais) stato
sie formutg, od ktérej prezydent rozpoczynat wigkszos¢ swoich przeméwien (de
Paula, 2011). Flagowa inicjatywe epoki rzagdéw Partii Pracujacych (2003-2016)
stanowit program Fome Zero (,,Zero Gtodu”), ktéry urést do rangi nowego para-
dygmatu walki z glodem, i metafory alterglobalistycznych postulatéw ,.,innego
mozliwego §wiata”. W krajach Globalnego Potudnia stal si¢ inspiracja do po-
wrotu do proaktywnej polityki spotecznej (po dwdéch dekadach strukturalnych
programéw dostosowawczych). Réwniez kraje Pélnocy okrzyknety Brazylie
wzorem ,,dobrego rzadzenia” (good governance), ktéry miat pozwoli¢ na szybkie,
tanie i bezkonfliktowe przezwyci¢zenie ,,zakletego kregu” ubdstwa (Burges,
2011; Gawrycki, 2013). Réwnia pochyta, na ktérej znalazta si¢ w ostatnich latach
Brazylia, uwidocznita zaskakujaca krucho$¢ promowanego modelu. Postawita
takze pod znakiem zapytania zaréwno propozycje szybkich technicznych rozwig-
zan dla probleméw rozwojowych panstw Poludnia, jak i realne mozliwosci bu-
dowy nowego ,,sprawiedliwszego” tadu mi¢edzynarodowego.

Celem artykutu jest analiza wptywu sprzgzenia zwrotnego czynnikéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych (organizacyjno-spotecznych, gospodarczo-technicz-
nych i polityczno-osobowosciowych) na potencjalizacje (w latach 2003-2016)
i sukcesywng depotencjalizacje roli Brazylii (po roku 2016) w procesie budowy
regionalnej i globalnej agendy rozwojowej, zwlaszcza w kontek$cie walki z glo-
dem i wykluczeniem spotecznym. Praca stanowi syntez¢ wczesniejszych mono-
grafii autora podejmujacych temat brazylijskiej polityki wewngtrznej i mi¢dzyna-
rodowej (Wiechetek, 2018, 2019). Poza analizg literatury per se, artykul opiera
si¢ réwniez na wieloletniej obserwacji uczestniczacej w ramach brazylijskich in-
stytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityk zréwnowazonego rozwoju
w kraju i za granicg.
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Czynnik organizacyjno-spoteczny (brazylijska ,,mistyka” walki z glodem)

,,Mistyka” walki z glodem przez dziesi¢ciolecia stanowita centralng o$
brazylijskiej debaty publicznej i kultury organizacyjnej'. Czarna seria katastrofal-
nych klgsk glodu, ktére okresowo nawiedzaly pétnocno-wschodnia czg¢$¢ kraju
(Nordeste), stata si¢ do§wiadczeniem pokoleniowym i elementem wspdlnej nar-
racji czotowych ruchéw kulturalnych, spotecznych i politycznych (Graziano da
Silva, 2017). Od czaséw stynnej rewolucji w Canudos (1896-1897), az po prezy-
denture¢ Luli da Silvy, to wtasnie ubogie Nordeste byto kolebka nieortodoksyjne;j
mysli o rozwoju gospodarczym i spotecznym. Od lat dwudziestych do szesc¢dzie-
sigtych XX wieku najwybitniejsze dzieta literatury, sztuk wizualnych i ,,Cinema
Novo” usytuowaty tematyke glodu w samym centrum wyobrazni zbiorowej Bra-
zylijczykow?.

W czasie prezydentury Juscelino Kubitschka (1956-1961) i Jodo Gou-
larta (1961-1964) podjeto pierwsze powazne proby walki z glodem i ubdstwem
poprzez pakiet polityk publicznych opracowanych i wdrazanych przez §wiatowe;j
stawy nordestinos, takich jak Josué de Castro (,,Geografia gtodu”), Celso Furtado
(projekt rozwoju regionalnego ,,Sudene”) i Paulo Freire (,,Pedagogika emancypa-
cyjna”). W 1964 wojskowy zamach stanu przerwat ten ambitny eksperyment,
a Castro, Freire, Furtado i wielu innych dziataczy zmuszonych zostato do ucieczki
z kraju (Freire, 2006; Schappo, 2008; Ziegler, 2012).

W okresie dyktatury wojskowej (1964-1985), przywddztwo w walce z
gtodem i ubdstwem przejat ruch teologii wyzwolenia. Arcybiskup Recife, Hélder
Cémara, inicjator Paktu w Katakumbach na II Soborze Watykafiskim i ,,0jciec
chrzestny” teologii wyzwolenia, wystapit z inicjatywa oddolnej reorganizacji Ko-
$ciota, i licytacji luksusowych majatkéw?. Dom Hélder zwykt mawia¢: , Kiedy
rozdaj¢ chleb biednym, nazywaja mnie §wigtym. Kiedy pytam, dlaczego nie maja
chleba, nazywaja mnie komunistg” (Condini, 2004). W ,,.Latach otowiu” (Anos de
Chumbo) ,,Kosciét ubogich” odegrat kluczowa role w budowie kapitatu spotecz-
nego w postaci dziesigtek tysiecy zorganizowanych wspdlnot laickich (Comuni-

I'W Brazylii pojecie ,,mistyki” ruchéw spotecznych czesto stosuje si¢ w odniesieniu do ideolo-
gicznego, kulturowego i duchowego wymiaru ich dziatalnosci.

2 Do czolowych przyktadéw mozemy zaliczyé: klasyke brazylijskiej powiesci (Os Sertdes,
A Bagaceira, O Quinze, Vidas Secas), ludowa poezj¢ (poesia de cordel) Patativy do Assaré,
malarstwo Cdndida Portinari (Os retirantes), filmy Glaubera Rochy i Nelsona Pereiry dos San-
tosa, a takze pdzniejsze dziela takie jak stynny film krétkometrazowy Ilha das Flores Jorge
Furtado i fotograficzny esej Sebastiana Salgado, Terra.

3 Mimo oporu hierarchii sprzedano mi¢dzy innymi Patac Episkopalny w Sdo Paulo, finansujac
z uzyskanych $rodkéw stynna ,,Operacje Peryferia” (1972), ktéra stworzyta baz¢ pod masowy
ruch zwigzkowy, na czele ktérego pézniej stanat Lula da Silva.
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dades Eclesiais de Base) opartych na politycznych ideatach réwnosci, solidarno-
$ci 1 demokracji uczestniczgcej. Pod skrzydtami progresywnego KoSciota po-
wstaly organizacje praw cztowieka (SERPAJ), zwigzki zawodowe (CUT), partie
polityczne (PT), organizacje pozarzadowe (Ibase, Fase) i Ruch Rolnikéw bez
Ziemi (MST), gtéwny filar globalnego sojuszu Via Campesina (Berryman, 1989;
Menezes Neto, 2007; Levy, 2009; Lowy, 2016).

W latach 1985-2002, wraz z powrotem demokracji, brazylijskie ruchy
kulturalne, spoteczne, religijne i polityczne rozpoczely budowe szerokiej miedzy-
sektorowej koalicji na rzecz bezpieczefistwa zywnosciowego, definiujac kwesti¢
gtodu i ubdstwa jako ,,narodowy problem numer 1”. Budowa krajowej polityki
bezpieczenstwa zywnosciowego (przysztej Fome Zero) przeprowadzona zostata
w ramach oddolnej ogdélnokrajowej debaty. Zainicjowane przez Lule da Silve
,»obywatelskie karawany” przeniosty proces deliberacji na poziom lokalny (gmin
i powiatéw), promujac aktywny udzial podmiotéw spotecznych ze wszystkich za-
katkéw kraju (Pereira Silva, 2014; Guerra Tomazini, Kerches da Silva Leite,
2016; Pinton, Yannick, 2019).

Koalicja ,,Fome Zero” znalazta si¢ w opozycji do dominujgcych tenden-
cji neoliberalnych, stawiajacych na prywatyzacje, deregulacje i drastyczng reduk-
cje socjalnych zobowigzan panstwa. Podjeta walke z negatywnymi skutkami se-
kwencji ,,strukturalnych programéw dostosowawczych” (Plan Cruzado w 1986,
Plan Collor w 1990-92, Plan Real 1994), ktdre silnie uderzyly w najubozsze war-
stwy spoleczenstwa. W latach 90., pod hastem ,,inny $wiat jest mozliwy”, wiele
miast zarzgdzanych przez PT, takich jak Porto Alegre czy Belo Horizonte, wdro-
zylo swoiste laboratoria demokracji uczestniczacej i innowacyjnych programow
spotecznych. Stanowily one p6zniej gtéwny punkt odniesienia dla ich implemen-
tacji w skali ogélnokrajowej, inspirujac réwniez pierwsze edycje Swiatowego Fo-
rum Spotecznego (2001-2003). Le Monde Diplomatique kwestionowalo tezg
o ,,Koncu historii” obwieszczajac, ze ,,nowy XXI wiek wiadnie rozpoczat si¢ w Porto
Alegre” (Ramonet, 2001; Bittar, 2003; Corréa Leite, 2003; Pereira Silva, 2014).

Czynnik gospodarczo-techniczny (pakiet innowacyjnych polityk
publicznych)

Pakiet Fome Zero, bedacy flagows inicjatywa Luli da Silvy, ustanowit
nowy paradygmat w zakresie walki z glodem i ubdstwem w krajach Globalnego
Potudnia, integrujac aspekty organizacji spolecznej, bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, produkcji wlasnej zywnosci i ochrony socjalnej. Parasolowa strategia ob-
jeta ponad 30 roznych instytucji i projektéw, ktore mialy na celu przelamanie
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strukturalnego ubdstwa, przy jednoczesnym wykorzystaniu wydatkéw rzado-
wych jako katalizatora wzrostu gospodarczego i czynnika wzmocnienia rynku
wewnetrznego. Caty system koordynowany byt przez Ministerstwo ds. Rozwoju
Spotecznego i Walki z Glodem (MDS) i Narodowa Rade Bezpieczenstwa Zyw-
no$ciowego (CONSEA), ktére czuwaly nad mobilizacjg aktoréw rzagdowych, sek-
tora prywatnego i organizacji pozarzagdowych, stajac si¢ modelem dla podobnych
struktur w ramach ONZ* (Veiga Aranha, 2010; Graziano da Silva, 2019).

Fome Zero opieral si¢ na zalozeniu, Ze problematyce gtodu i ubéstwa nie
mozna stawi¢ czota jedynie poprzez ,,rozwigzania rynkowe”. Pafistwo miato od-
grywac aktywna role w zapewnianiu obywatelom dostepu do zywnosci taczac po-
lityki strukturalne (tworzenie miejsc pracy, rolnictwo rodzinne, ptaca minimalna,
mikrokredyty) i dorazne mechanizmy pomocy spotecznej (zasitki, dystrybucja
zywnosci), wdrazane w sposéb zintegrowany (migdzyresortowy i migdzysekto-
rowy), zdecentralizowany (przy czynnym udziale samorzadéw) i partycypacyjny
(pod kontrola spoteczna). Do gtéwnych filaréw Fome Zero nalezy zaliczy¢ trzy
wzajemnie si¢ uzupetniajace programy: Bolsa Familia, PNAE i PAA (Graziano
da Silva, 2019).

Bolsa Familia (,,Stypendium Rodzinne”), najwiekszy na Swiecie pro-
gram ochrony socjalnej i warunkowych transferéw spotecznych, znajdowat si¢
pod koordynacja MDS. Inicjatywa objeto ponad 50 milionéw oséb w sytuacji
skrajnego ubdstwa (w gospodarstwach domowych o dochodzie per capita ponizej
19 USD miesigcznie). Skuteczna administracja i odpowiednie ukierunkowanie
srodkéw pozwolily na osiagni¢cie wymiernych sukceséw w redukcji ubdstwa,
nierdwnosci spotecznych i umieralno$ci niemowlat, przy wyjatkowo niewielkich
inwestycjach (rzgdu 0.6% PKB), i stopie spotecznego zwrotu z inwestycji (SROI)
szacowanej na R$ 1,78 dla kazdego zainwestowanego reala (Matos Floriano,
2016; Campello, Cortes Neri, 2014).

Narodowy Fundusz Rozwoju Edukacji (FNDE) odpowiadat za koordy-
nacje Narodowego Programu Zywienia w Szkotach (PNAE). PNAE szedt w parze
z realizowanym przez Ministerstwo Rozwoju Wsi (MDA) Programem Zakupéw
Zywnosci (PAA), ktéry promowatl wiaczenie produktéw rolnictwa rodzinnego do
positkow szkolnych. Celem obu inicjatyw byto wykorzystanie sity nabywczej in-
stytucji publicznych do pobudzania lokalnej gospodarki, tworzenia miejsc pracy
i obnizania cen zywno$ci. Ustawa 11.947 gwarantowala bowiem, iz minimum
30% dotacji z FNDE musi by¢ przeznaczone na zakup produktéw zywnoscio-
wych od stowarzyszen i spéidzielni miejscowych rolnikéw. Obie instytucje

4 M.in. Komitet ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (CFS).

Ameryka tacinska, 2-3 (104-105) 2019, 23-42 27



KRAJ E— REGIONY Pawet Wiechetek

wspoéldziataty (z perspektywy popytu i podazy) na rzecz walki z glodem i niedo-
zywieniem, oferujac zdrowa lokalng Zywno$¢ w szkotach, a zarazem polepszajac
wyniki w nauce, zapewniajac rynek zbytu i miejsca pracy na obszarach wiejskich,
promujac ekologiczny model rolnictwa i stymulujac mobilizacj¢ spoteczenstwa
obywatelskiego (Pereira Silva, 2014; Menezes, Cerdas Vega, Martins, 2016).

Nalezy pamig¢tad, iz jeszcze w roku 2002 wspétczynnik Giniego w Bra-
zylii wynosit 58.1, co plasowato ja w absolutnej czotéwce panstw o najwigkszej
nieréwnosci spotecznej. W regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibéw tylko Boli-
wia (59.3), a na kontynencie afrykanskim tylko Botswana (64.7) i Namibia (63.3)
osiagnety gorsze wskazniki. Nawet RPA przy calej spusciznie apartheidu wyka-
zywala nieco mniejszy stopien rozwarstwienia spotecznego (57.8)°. Ekonomista
Edmar Lisboa Bacha zilustrowat to w stynnej fabule ,,Belindia”, gdzie garstka
Brazylijczykéw zyla jak w Belgii, a reszta jak w Indiach (Lisboa Bacha, 1975).
Pod koniec drugiej kadencji Luli (2010) wydawalo si¢ natomiast, ze Brazylia od-
kryta ztoty $rodek na przetamanie barier rozwojowych typowych dla krajéw Glo-
balnego Potudnia. Przez analogi¢ do konsensusu waszyngtonskiego i pekinskiego
zaczeto wrecz mowié o Consenso de Brasilia (Gutiérrez, 2012).

Fakt, ze za posrednictwem szerokiego wachlarza polityk publicznych
zwigkszono ilo§¢ srodkéw trafiajacych do ubozszych warstw spotecznych, sty-
mulowat popyt na produkty i ustugi na rynku krajowym, generujac wysokie stopy
zwrotu z inwestycji 1 napedzajac wzrost gospodarki jako catosci. PKB na miesz-
kanca (liczony w dolarach migdzynarodowych), ktéry za prezydentury F. H. Car-
doso spadt z 9500 USD w 1996 r. do 8.038 USD w 2003 r., podczas ,.ery PT”
gwaltownie wzrést, osiggajac w 2015 r. poziom 15.377 USD®. W latach 2002-
2015 dochody 20% najzamozniejszych Brazylijczykéw wzrosty o 23%, podczas
gdy dochody 20% najubozszych wzrosty o 84%. W rezultacie indeks Gini zano-
towat gwalttowny spadek z 58.1 do 49.1. Ptaca minimalna w tym okresie wzrosta
0 77% i stworzono lacznie 23 miliony nowych miejsc pracy w sektorze formal-
nym. Wskaznik skrajnego ubdstwa spadt z 28% do 8%, w zwiazku z czym 36
milionéw o0s6b nominalnie zasilito klas¢ $rednig (Mercadante, Zero, 2018).
Liczba oséb niedozywionych ulegta zmniejszeniu o 82% i w roku 2014 Brazylia
zostata usunigta z tzw. ,,Mapy Glodu” FAO (FAO, 2014).

Celem osiagniecia petniejszej integracji spotecznej i zerwania z dziedzic-
twem ,,Belindii” podjeto tez dzialania na rzecz instytucjonalizacji mechanizméw
demokracji uczestniczacej. Podstawa dla wzmocnienia §wiadomosci i zaangazo-

3 Dane na podstawie: data.worldbank.org
¢ Dane na podstawie: ourworldindata.org
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wania obywateli miato by¢ oddolne projektowanie nowych polityk publicznych
w ramach tzw. konferencji sektorowych.

Upowszechniono tez mechanizmy zarzadzania uczestniczacego i konsul-
tacji spotecznych na wszystkich szczeblach wtadzy. W celu maksymalizacji
efektu synergii w realizacji nowych polityk publicznych wzmocniono rol¢ samo-
rzadow lokalnych i wspétprace migdzysektorowa (Veiga Aranha, 2010; Merca-
dante, Zero, 2018).

Czynnik polityczno-osobowoS$ciowy (strategiczne przywodztwo
Luli da Silvy)

Lula przeszedt dtuga drogg od pucybuta przez operatora tokarki i zwigz-
kowca, az do najwyzszego stanowiska panstwowego. Na wiasnej skérze doswiad-
czyt skrajnej nedzy, gtodu, dyskryminacji i wigzienia za dziatalnos¢ zwiazkowg
i polityczna w okresie dyktatury wojskowej. Symboliczny fadunek objgcia przez
niego urzedu prezydenta Brazylii byl niewyobrazalny: po raz pierwszy w historii
do wiadzy doszed! kto$ spoza ,.elity”, reprezentujacy ,,nizsze warstwy spoteczne”
(Burges, 2010; Prusa, 2011; Anderson, 2011).

Lula stawiat za gtéwny cel swojej prezydentury przetamanie postkolo-
nialnego podziatu na ,,dwie Brazylie”, ,,Panéw i Niewolnikow” (Casa-Grande &
Senzala) (Freyre, 1934; Lambert, 1967). Usitowat przekona¢ czotowych przed-
stawicieli $wiata finanséw, przemystu i agrobiznesu do wyj$cia poza mentalno$¢
feudalno-kolonialng, i migdzysektorowej wspolpracy na rzecz budowy nowocze-
snej gospodarki, opartej na preznym rynku wewnetrznym i konsolidacji kraju
w roli wschodzacego mocarstwa (Souza, 2016). W 2011, Lula zakonczyt swoja
druga kadencje z rekordowym poziomem popularnosci (87%), przekazujac pre-
zydencka szarf¢ wyznaczonej na swojg nastgpczyni¢ Dilmie Rousseff. W apo-
geum tego utopijnego projektu ,,nowej narodowej syntezy”, Lula odgrywat role
,»mistrza alchemii” (Brum, 2018), prébujacego odnalez¢ punkt réwnowagi mig-
dzy aktorami o rozbieznych interesach: radykalna lewica i partyjng ,,maszyng do
glosowania”, neoliberatami i adeptami panstwa prorozwojowego, agrobiznesem i
rodzinnym rolnictwem ekologicznym, biedotg i miliarderami, Pétnocg i Potu-
dniem (Singer, 2009, 2012; Anderson 2011).

Sukcesy w kraju przeobrazity go w najbardziej emblematycznego ,,potu-
dniowego” przywoddce pierwszej dekady XXI wieku i globalny autorytet w kwe-
stii walki z glodem i ubdstwem. Polityczny aspekt brazylijskiej ofensywy propa-
gandowej w krajach Potudnia oparty byl na petnej wigoru i optymizmu retoryce
motywacyjnej (,,inny $wiat jest mozliwy”) i szedt w parze z pozytywnie weryfi-
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kowanym przez miedzynarodowe agencje efektem demonstracyjnym (Dau-
vergne, Farias, 2012). Lula, prezentujac brazylijskie rozwiazania jako ,,pana-
ceum” na wyzwania migdzynarodowej agendy rozwojowej, stat si¢ czofowym
punktem odniesienia zaréwno dla Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos
(WEF) jak i Swiatowego Forum Spotecznego (FSM) w Porto Alegre, uwazanych
wowczas za dwa przeciwstawne sobie bieguny wspotczesnej debaty. Byt pierw-
sza osobg, ktoéra zostala uhonorowana przez WEF nagroda Global Statesman
Award, skierowang do lideréw, ktorzy ,,czynig $wiat lepszym”. Przewodniczacy
Forum z Davos, Klaus Schwab, oznajmit, Ze ,,prezydent Lula powinien by¢ mo-
delem dla innych §wiatowych przywédcéw” (WEF, 2010).

Lula re-konfigurowat na swdj sposéb mity ,,Nowego Ladu” Franklina
D. Roosevelta i ,,Wielkiego Spoteczenstwa” Lyndona B. Johnsona, ktére opieraty
si¢ na zalozeniu, ze pakiet polityk publicznych na rzecz walki z ubéstwem, glo-
dem i dyskryminacja stanowi ,,pasywng” alternatywe dla spotecznej rewolucji’.
W 2010, Time, klasyfikujac go na pierwszym miejscu w rankingu stu najbardziej
wplywowych osobistosci, oznajmiat: ,,To, czego Lula chce dla Brazylii, my zwy-
kliSmy nazywaé American Dream”. Brazylia Luli miata reprezentowac tym sa-
mym ,,Amerykanski sen” w wersji dostosowanej do realiow krajéw Globalnego
Potudnia (Singer, 2012; Moore, 2010; Anderson, 2011).

Czynnik zewnetrzny (korzystna koniunktura miedzynarodowa)

Kluczowym elementem na korzy$¢ umiedzynarodowienia brazylijskich
inicjatyw na rzecz ,,globalizacji z ludzka twarzg” byt nieprawdopodobny wrecz
timing. Szczytowy moment brazylijskiej Zero Hunger Diplomacy przypadt na lata
2007-2015, zbiegajac si¢ w czasie z wybuchem $wiatowego kryzysu zywnoscio-
wego (2007) i finansowego (2008), a takze z procesem formulowania globalne;j
agendy rozwojowej 2015 1 2030. W momencie, gdy zachodnie mocarstwa zma-
gatly si¢ ze skutkami kryzysu, w Brazylii ulegly konsolidacji inicjatywy zapoczat-
kowane w pierwszych latach rzagdéw PT. Kraj, ktéry jeszcze w 2002 desperacko
salwowal si¢ przed zatamaniem gospodarczym pozyczka z MFW, teraz sam
udzielat Funduszowi pozyczek (Burges, 2011; Trikunas, 2014).

Brazylijska dyplomacja zdelegitymizowata dyskurs redukujacy role praw
cztowieka do sfery politycznej, kategorycznie negujacy zasadnos$¢ ,,prawa do je-
dzenia”. Brazylia byta pierwszym krajem, ktéry formalnie przyjat wizje spote-

7 Watek ten szeroko analizuje socjolog André Singer w pracy pt. Os sentidos do Lulismo:
reforma gradual e pacto conservador.
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czenstwa wolnego od gtodu, pomagajac najrézniejszym sitom politycznym i ru-
chom spolecznym w zainicjowaniu podobnych strategii w innych czgéciach
$wiata. Jednoczesny ,,kontynentalny zwrot na lewo” w wickszosci krajow Ame-
ryki Lacinskiej stwarzat korzystne warunki do konwergencji z postulatami nowe;j
brazylijskiej polityki zagranicznej. Fome Zero uzyskata zasieg regionalny w ra-
mach platformy IALSH 20258 i stata si¢ jedng z gtéwnych osi nowych inicjatyw
integracyjnych, takich jak UNASUR i CELAC (Veiga Aranha, 2010; Fraundor-
fer, 2013; Graziano da Silva, 2019).

Brazylijskie sukcesy gospodarcze i aktywizm mi¢dzynarodowy na rzecz
walki z glodem i skrajnym ubdstwem odegraty krytyczng rolg w uwiarygodnieniu
Milenijnych Celéw Rozwoju w momencie, gdy przywoédztwo krajow OECD
znacznie ostabto. Tym samym Brazylia przyjeta na siebie zarezerwowang wcze-
$niej dla krajéw uprzemystowionych rol¢ ,,mentora” globalnej agendy rozwojo-
wej 1 dostawcy technologii spotecznych dla krajéw Globalnego Potudnia. W la-
tach 2003-2016 Brazylijska Agencja Wspétpracy (ABC) zrealizowata facznie po-
nad 2000 projektéw rozwojowych w 128 krajach przy udziale 335 brazylijskich
instytucji (Milani, 2017). W ramach struktur ONZ (UNDP, FAO, WFP) utwo-
rzone zostaly liczne osrodki, ktérych zadaniem byto upowszechnianie inicjatyw
inspirowanych na brazylijskich politykach publicznych: m. in. The International
Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG) specjalizujace si¢ w politykach in-
tegracji i ochrony socjalnej wzorowanych na Bolsa Familia, The Centre of Excel-
lence against Hunger promujace walke z glodem i niedozywieniem na bazie PAA
i PNAE, jak réwniez wielofunkcyjny Globalny Fundusz Brazylia-FAO. Jednocze-
$nie byly koordynator Fome Zero, José Graziano, zostat wybrany na stanowisko
dyrektora generalnego FAO (2011-2019), co stanowito dodatkowy bodziec dla glo-
balnej ekspansji programu (Fraundorfer, 2013; Milani, 2017; Chediek, 2017).

,,Brazylijski Konsensus” oferowat elitom Potudnia $ciezk¢ do moderni-
zacji, ktéra miata stawi¢ czola problemom ubdstwa i niedozywienia, nie narusza-
jac przy tym ich uprzywilejowanej pozycji. Dla elit Pétnocy stanowit dogodng
alternatywe wobec bardziej radykalnego nurtu ,,boliwarianskiego”. Dla ,,przemy-
stu pomocowego” Brazylia okazata si¢ kluczowym partnerem w procesie legity-
mizacji i reanimacji globalnej agendy rozwojowej. Wreszcie w przypadku ruchéw
spotecznych byta jedynym panstwem o statusie wschodzacego mocarstwa, otwar-
tym na oficjalng promocj¢ ich postulatéw na strategicznych forach wielostron-
nych (Burges, 2010; Anderson, 2011). W konsekwencji tych wszystkich dziatan,
Brazylia, sprawujaca role gospodarza Konferencji ,,Rio+20” (2012) wywarla

8 “La Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025”.
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znaczacy wplyw na caloksztatt formutowanej w latach 2012-2015 Agendy 2030
(Jordan, 2012; Fraundorfer, 2013; Milani, 2017; Chediek, 2017). Stata siQ tez czo-
fowym architektem nowych koalicji na rzecz ,,demokratyzacji”’ tadu miedzynaro-
dowego (G-20, IBSA, BASIC, BRICS) i zaczeta byé wymieniana jednym tchem
z Chinami, Indiami i Rosjg przez czotowe miedzynarodowe ,,think tanki” (Bod-
man, et al., 2011).

,»Antypody” (anty-tad, anty-polityka, anty-prezydent, anty-dyskurs)

W potowie drugiej dekady XXI wieku, sprzyjajace tendencje w ramach
kazdego z opisywanych powyzej czynnikéw zewnetrznych i wewngtrznych, skia-
dajacych si¢ na pozytywny splot koniunkturalny, ulegly niemalze jednoczesnemu
i catkowitemu odwrdceniu, prowadzac do depotencjalizacji migdzynarodowe;j
roli Brazylii.

W wymiarze mi¢dzynarodowym, projekt ,,Wielkiej Brazylii” (Brasil
Grande), aktywnie zaangazowanej w budowe nowego tadu opartego na wielobie-
gunowej wspotpracy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, stangt w obliczu zupet-
nie nowych realiow. Z jednej strony dobiegt konca commodities boom (2003-
2013), ktéry gwarantowal dostgpno$¢ nadprogramowych srodkéw budzetowych,
pozwalajac wdraza¢ programy socjalne bez naruszania nietykalnych jak dotad
przywilejéw elit gospodarczych i zagranicznych rentieréw (The headwinds re-
turn, 2014; Thomas, 2017). Z drugiej strony, Stany Zjednoczone, po latach prio-
rytetowego zaangazowania na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, w kontekscie
intensyfikujacej si¢ geopolitycznej konfrontacji z ChRL podjety stanowcze kroki
w celu odzyskania hegemonii nad swoja tradycyjna strefg wptywéw. Latynoska
wersja ,.kolorowych rewolucji” przeciw ,,skorumpowanym” politykom doprowa-
dzita do zatamania si¢ procesu konstrukcji nowego tadu regionalnego i wytonie-
nia si¢ swego rodzaju ,.anty-tadu” (klimatu konfrontacji, dezintegracji i recesji)
(Santana, 2018; Detsch, 2018; Nogueira Batista, 2019; Souza, 2020).

W wymiarze wewnetrznym, plan budowy ,,Wielkiej Brazylii”, w drodze
internacjonalizacji brazylijskich koncernéw na wzoér koreanskich ,,Chaeboli”
(campedes nacionais), niewspSimiernie faworyzowat gospodarczg elitg, spycha-
jac na dalszy plan oddolne inicjatywy spoteczne. Dla przyktadu, agrobiznes otrzy-
mywat rocznie sze$ciokrotnie wigcej $rodkdw z budzetu niz bedace podstawag
Fome Zero rolnictwo rodzinne (Gongalves Stumm, et al., 2019; Pinton, Yannick,
2019; Zanini 2017). Na dluzsza met¢ to ,,porozumienie na gorze” (conciliacdo
pelo alto), majace zagwarantowac¢ poparcie elit dla dziatan rzadu, ostabito impet
reformatorski i przetozyto si¢ na istotne zmiany w korelacji sit politycznych.
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Sukcesy w walce z gtodem i ubstwem nie byty w stanie przystoni¢ faktu zanie-
chania kluczowych reform strukturalnych (politycznej, podatkowej i rolnej) i au-
dytu zadtuzenia (De Schutter, 2009; Singer, 2012; Ziegler, 2012). Niezamierzo-
nymi skutkami tej ugodowej, stronigcej od konfrontacji strategii, byty jednocze-
$nie postepujaca demobilizacja prorzadowych ruchéw spotecznych i rosngca po-
tega konserwatywnej oligarchii® (Margingoni, Medeiros, 2017; Singer, 2018).

Alternatywne scenariusze wcigz sg przedmiotem kontrfaktualnych ana-
liz. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przez caly okres rzadéw (2003-2016), PT dalekie
byto od samodzielnej wigkszosci, z liczbg wlasnych parlamentarzystéw ponizej
20% w obu izbach. Korelacja sit politycznych utrudniata réwnoczesne przedsig-
wzigcie wielu reform strukturalnych, a w odr6znieniu od modelu wenezuelskiego,
Lula nie zdecydowat si¢ na ,,droge na skréty” wiodgca przez ograniczanie wolno-
$ci mediéw, sadownictwa i systemu bankowego, czy budowe réwnolegtych struk-
tur paramilitarnych (Margingoni, Medeiros, 2017; Singer, 2012, 2018).

Ladislau Dowbor i Reinaldo Azevédo, analitycy z przeciwstawnych bie-
gundéw politycznego spektrum, zgodnie podkreslali, ze brazylijski kryzys miat
przede wszystkim podtoze ideologiczne i polityczne, a nie gospodarcze. W 2013
r., kiedy doszto do pierwszych masowych manifestacji, oskarzenia, ze dziesigc lat
rzadéw PT doprowadzito kraj do ruiny (O PT quebrou o pais)'? trudno byto ra-
cjonalnie uzasadni¢: PKB per capita w tym okresie ulegt podwojeniu, bezrobocie
obnizylo si¢ do 6%, rezerwy mig¢dzynarodowe osiagnely poziom zblizony do
amerykanskich, a warto$¢ indeksu Bovespa wzrosta o ponad 500 % (podczas gdy
szanghajski SSE zanotowat wzrost w granicach 200% a Dow Jones ponizej 50%).

,.Brazylijski sen” o integracji spotecznej budzit jednak nie mniejsze kon-
trowersje niz jego amerykanska wersja z lat sze§¢dziesigtych (Great Society).
W opinii Azevédo: ,,Nasza elita nie miata zamiaru dzieli¢ si¢ wladza z biedotg
i czarnymi” (pobres e pretos) i nie wyrazita zgody na dalsze pogtebianie modelu,
ktéry mégtby prowadzi¢ do utraty kontroli nad sfera polityczna i gospodarcza
kraju (Azevédo, 2018; Dowbor, 2019). Strategiczne interesy globalnego hege-
mona zazebily sie z redukcjonistyczng wizjg brazylijskich elit, ktére w ostatecz-
nym rachunku, wolaty zachowa¢ partykularne ,,kastowe” sfery wptywéw i zawré-
ci¢ kraj w czasie niz wspoétpracowaé z PT na rzecz jego modernizacji i internacjo-
nalizacji (Souza, 2016; Dias, Segurado, 2018).

® W okresie rzagdéw PT, parlamentarny blok agrobiznesu (FPA) zwigkszyl swojg reprezentacje
z 73 (2003) do 257 postéw (2015), z ktérych ponad 80% zagtosowato w 2016 za odwotaniem
Dilmy Rousseff.

107Zob. M. A. Villa, Década perdida — 10 anos de PT no poder.
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Technokratyczna nastgpczyni Luli, Dilma Rousseff nie byta w stanie
przezwycigzy¢ coraz bardziej ewidentnych sprzecznosci brazylijskiego ,,Nowego
Ladu” i rosnacej presji koalicji opozycyjnej (Souza, 2016; Guerra, et al., 2017,
Margingoni, Medeiros, 2017; Dias, Segurado, 2018; Souza, 2018; Santana, 2018;
Singer, 2018):

. Zwigkszenie zakresu ochrony praw pracowniczych zantagonizowalo or-
ganizacje pracodawcéw, z Federacja Przemystowcéw z Sdo Paolo
(FIESP) na czele.

o ,,Pakiet antydyskryminacyjny” (Estatuto da Igualdade Racial) sprowoko-

wal otwarcie rasistowskg reakcje wsréd konserwatywnej klasy $redniej,

ktdra coraz mniej przychylnie patrzyla na awans spoteczny ubozszych sa-

siadéw, zacierajacy dotychczasowe hierarchie.

o Demarkacja terytoriéw indianskich i zaostrzenie kontroli zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw wiejskich spotkaty si¢ z frontalng opo-
Zycja agrobiznesu.

o Ztagodzenie prawa antyaborcyjnego i legalizacja matzenstw jednoptcio-
wych doprowadzita do konfliktu z ruchem zielono§wiatkowym i utraty po-
parcia wérdd rzesz tzw. ,,ubogich konserwatystow” (pobres de direita).

o Instalacja Komisji Prawdy i Pojednania wzbudzita obawy wojskowych
0 mozliwos¢ rozliczen za tamanie praw cztowieka w okresie dyktatury.

o Chaotyczny program rozwoju infrastruktury (od sieci wielkich tam
w Amazonii, po stadiony na Mundial 2014) pograzyt wizerunek PT
wsrdd spoteczenstwa obywatelskiego i radykalnej lewicy.

o Kropla, ktéra przelata czar¢ bylo zaostrzenie przepisow antykorupcyj-
nych, co postawito ,,pod $ciana” wielu czotowych politykéw (opozycyj-
nychikoalicyjnych) i stato si¢ bezpo§rednim motywem zerwania koalicji
rzadowej przez PMDB i odsunigcia PT od wtadzy.

Nowy, teoretycznie tymczasowy rzad Temera (2016-2018) zainauguro-
wat epoke ,,anty-polityki” i ,,anty-reform” ogtaszajagc demontaz ,,tropikalnego
panstwa dobrobytu”. Parlament uchwalit w formie poprawki do konstytucji (EC-
95) blokad¢ wydatkéw na cele spoteczne na okres 20 lat. De facto oznacza to, ze
nawet przy ewentualnym powrocie PT do wiadzy w 2022, mechanizmy instytu-
cjonalne i finansowe umozliwiajace prowadzenie innowacyjnej polityki spotecz-
nej zostaly objete blokada, trudng do obejscia bez wilasnej wigkszosci konstytu-
cyjnej (Cardoso, David, Pietricovsky de Oliveira, 2017). W konsekwencji, inwe-
stycje publiczne ulegty drastycznej redukcji z poziomu 103,2 miliardéw reali w
2014 do szacowanego przedziatu 25-30 miliardéw w 2020 (Kastner, 2019). Z jed-
nej strony nastapit przyspieszony proces wertykalnej redystrybucji regresywne;j
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na rzecz przystowiowego ,,1%” najbogatszych, z drugiej strony FAO ogtosito po-
wrét Brazylii na ,,Mape Glodu” (Dowbor, 2019).

,,Aby potozy¢ kres porzadkowi spotecznemu ustanowionemu przez PT,
(...) konieczny byt réwniez demontaz mitu Luli da Silvy, ktéry uciele$niat dotych-
czasowy brazylijski model w kraju i za granicg” (Cruvinel, 2019). W 2018 r. Lula,
zdecydowanie prowadzacy w sondazach przedwyborczych, zostat skazany w try-
bie ekspresowym w zwiazku z najwyrazniej spreparowanymi zarzutami korup-
cji'! i osadzony w wiezieniu'? (Zanin Martins, 2019; Ramos Filho, 2019). Brazy-
lijskie wtadze zignorowaty wezwania migdzynarodowych osobistosci i Komitetu
Praw Cztowieka ONZ do respektowania jego praw politycznych i zezwolenia na
udziat w wyborach (G1, 2018). Usuni¢cie gléwnego kandydata centrolewicy
otworzyto droge do wyborczego zwycigstwa Jaira Mesjasza Bolsonaro.

Posta¢ ,,anty-prezydenta” Bolsonaro, uznanego przez §wiatowe media za
,»najbardziej odrazajacego polityka na §wiecie”, sama w sobie stanowi absolutna
i $wiadoma antytez¢ Luli i1 jego strategii opartej na dialogu i projekcji soft power
(Fernando, 2016; Philips, 2020). ,,Program” bolsonaryzmu sprowadza si¢ do kultu
przemocy, dezinformacji, ekstremalnej wulgaryzacji retoryki publicznej, giebo-
kiej pogardy dla idei praw cztowieka i rownaniu z ziemig najmniejszych przeja-
wow reformatorskiego dorobku ery PT. W tym celu Bolsonaro opiera si¢ na gru-
pie neoliberalnych doradcéw, resortach sitowych, sektach religijnych, nielegal-
nych ugrupowaniach paramilitarnych (milicias), ,,imperium fake news” i rzeszy
bezkrytycznych zwolennikéw, popularnie okreslanych mianem ,,bolsominions”.
Rzadowe modus operandi coraz mniej przypomina sprawowanie wladzy w imie-
niu i interesie wtasnych obywateli i coraz bardziej dziatania armii okupacyjnej na
podbitym terytorium'3 (Pires, 2018; Souza, 2020).

Rozbudowany aparat propagandowy instaluje w przestrzeni spotecznej
swego rodzaju ,,anty-dyskurs”, ktéry odbiera nadziej¢ na lepsza przysztos¢, kana-
lizujac jednoczes$nie zbiorowa frustracj¢ przeciw wybranym grupom i osobom.
W drodze przemocy bezposredniej i symbolicznej atakowane sa newralgiczne
osrodki demokratycznej i solidarnej kultury politycznej: struktury partyjne, ruchy

1 Kulisy strategii, majacej na celu podwazenie reputacji Luli, szczeg6towo opisane sg w nie-
dawno opublikowanych zbiorowych monografiach: Zanin Martins C., et al. (2019). Lawfare:
uma introdugdo; Ramos Filho W., et al. (ed.). (2019). Relagcdes Obscenas: As Revelagées Do
The Intercept/Br. Materialy zrédtowe dostgpne sa réwniez na portalu The Intercept Brasil (Vaza
Jato).

128 listopada 2019 r. Sad Najwyzszy zdecydowat o uwolnieniu Luli do czasu rozpatrzenia
sprawy w ,.trzeciej instancji”.

13 Metaforycznie przedstawia to nagrodzony w Cannes film autorstwa Klebera Mendongy, Ba-
curau (2019).
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chlopskie, indianskie i ekologiczne, organizacje pozarzagdowe, zaangazowani ar-
tysci, intelektualiSci, ksi¢za i nauczyciele. Metodycznie dyskwalifikowane sa
podstawy aksjologiczne (demokracja uczestniczaca, redystrybucyjne panstwo do-
brobytu, teologia wyzwolenia, pedagogika emancypacyjna) dotychczasowej koa-
licji na rzecz walki z gtodem i ubdstwem. Dyskurs ,,Zero Gtodu” i ,,Brazylia dla
Wszystkich” (Brasil, um pais de todos), zastagpiony zostat skrajnie darwini-
styczno-maltuzjanska wizjg spoteczenstwa jako gry o sumie zerowej, w ktérej wy-
brancy, ,,porzadni obywatele” (cidaddos de bem) triumfuja, a reszta ,leni”, ,,darmo-
zjadéw” 1 ,,pasozytdw” (vagabundos, parasitas) przegrywa. Gtod i nedza przedsta-
wiane s3 jako naturalny element krajobrazu (Chaui, 2016; Castilho, 2018; Brum,
2019; Dowbor, 2019; Souza, 2020).

Wybuchowa mieszanka dezinformacji, darwinizmu spotecznego, wsze-
chobecnej przemocy i wulgaryzmu nie pozostawia miejsca dla jakiejkolwiek ra-
cjonalnej i rzeczowej debaty publicznej. Na poziomie zbiorowym i indywidual-
nym stowa tracg sens, mi¢dzy réwnolegtymi §wiatami znaczen nie ma komunika-
cji, nie ma wspdélnego celu, nie ma nadziei na lepsza przyszto§¢. Lawinowy wzrost
tzw. ,,zachorowalnosci na Brazyli¢” (doente do Brasil) przybiera rozmiary epide-
mii. Jak twierdzi dr Marcello Faulhaber: ,,Po przeprowadzeniu badan jako$cio-
wych na niemal 100 focus groups, doszedtem do wniosku, ze gdyby$my potozyli
nasz kraj na kozetce, to diagnoza bytaby jednoznaczna: ogélnonarodowa przewle-
kta depresja” (Faulhaber, 2017; Brum, 2019).

Zakonczenie

Brazylia przez wiele lat byta aktorem przechylajagcym dyskursywna szalg
na strong zwolennikéw politics of hope, multilateralizmu i ,,budowy mostow”.
Stwarzata w ten spos6b pewng przeciwwage moderujacg dyskurs polityczny kta-
dacy nadmierny nacisk na sekurytyzacje i ekonomizacj¢ agendy rozwojowej. Na-
lezy jednak réwnocze$nie wzig¢ pod uwage, ze konstruktywne zaangazowanie
Brazylii na takg skal¢ mozliwe byto wytacznie na skutek jedynego w swoim ro-
dzaju korzystnego zbiegu czynnikow wewngtrznych i zewnetrznych. Radykalne
odwrdécenie koniunkturalnych tendencji doprowadzito do réwnie radykalnej de-
potencjalizacji jej roli migdzynarodowe;j.

Z jednej strony, silna Brazylia, wspdtpracujaca rami¢ w rami¢ z Pekinem
na rzecz nowego wielobiegunowego tadu godzita w tradycyjnie zdefiniowane
geostrategiczne i geoekonomiczne interesy Stanéw Zjednoczonych. Trudno byto
oczekiwad, ze sytuacja ta nie spotka si¢ ze stanowczg odpowiedzig Waszyngtonu.
Z drugiej strony, sama brazylijska elita data do zrozumienia, Ze nie jest jej po
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drodze z nacjonalistycznym projektem Luli i Ze wygodniej czuje si¢ w roli mniej-
szo$ciowego wspdlnika transnarodowych mocodawcéw. Na przekor regionalnej
hegemonii USA i woli wlasnych elit, w ramach obowigzujacych demokratycz-
nych regut gry, strategia Luli mogta si¢ powie$¢ tylko w konteks$cie wspomnia-
nego koniunkturalnego splotu.

W lutym 2020 r., w zwigzku z obchodami czterdziestej rocznicy PT, po-
jawily sie pytania co do przyszto$ci partii i jej programu. Czg$¢ ekspertéw jest
zdania, Ze partia si¢ skorumpowata, zbiurokratyzowata, utracita kontakt z baza,
i nie ma juz nic wigcej do zaoferowania. Inni dla odmiany wskazuja, Ze idee ,,no-
wego tadu”, ,,przedsigbiorczego panstwa”, anchor institutions, silnego rynku we-
wnetrznego, ,.ekonomii spotecznej i solidarnej”, ,,sprawiedliwej transformacji”
i rewitalizacji mechanizméw demokratycznych, ktére stanowity dyskursywng o$
programu PT, obecnie powracaja do task w krajach Globalnej Pétnocy. W istocie,
w marcu 2020, podczas swojego politycznego tournée po Europie, Lula da Silva
traktowany byl w Paryzu, Berlinie i Watykanie jako prekursor i czolowy autorytet
wspotczesnej wersji ,,Nowego Ladu”.

Niezaprzeczalnie Brazylia w okresie rzadéw PT stala si¢ jednym wielkim
»placem budowy” jego potudniowej odmiany. W ,,laboratorium” tym z rozmachem
testowano r6znorodne podejscia od makropolityki antycyklicznej, po polityki sek-
torowe, inicjatywy regionalne, lokalne i eksperymentalne projekty pilotazowe.
Czgs¢ z tych rozwiazan odniosta umiarkowany sukces, inne poniosty spektakularna
porazke. W politycznym kontredansie wiele wzniostych idei sprofanowano badz
sptycono. W niczym nie umniejsza to jednak ich wartosci poznawczej. Nie tylko
przypadki klasyfikowane jako good practice, lecz przede wszystkim wilasnie policy
failures powinny by¢ przedmiotem zainteresowania i dogtgbnej analizy eksper-
tow i decydentéw prébujacych nadaé ksztalt europejskiemu Green New Deal.
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