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Kolejny intrygupcy element dynamiki brazylijskiej gospodarki:
ekstrawaganckie stopy procentowe.
Celso Furtado

Banki powinny powréd do zajmowania gitym,

do czego zostaly pogtkowo stworzone:
udostpniania bezpiecznego miejsca lokowania ogdezci
i dostarczania biznesowi kapitatu potrzebnego dovaju.

C.J. Polychroniou

1. Przeghd sytuaciji

Liczby nie ktami. Zadhzenie w Brazylii stanowi okoto 60% PKB. Aby
uswiadomi sobie znaczenie tej sytuacji natevskazé pochodzenie oraz kierunek
przeptywu takiej iléci srodkow. Poszczegollne elementy systemu finansowego s
dobrze i powszechnie znane, dlatego w niniejszytgkale przedstawiony zostanie
sposéb jego funkcjonowania w Brazylii, a zakjego wplyw na gospodaykkraju.
Przyjrzymy s¢ zadhzeniu zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych wrmérod-
nych instytucjach, od sieci handlowych po bankgeanalizujemy diug publiczny,
podatki oraz wptywy finansowe do hietu pastwa. Skala tego negatywnego zja-
wiska nie jest jeszcze dobrze zbadana, jetnglo przéledzeniu dziatania poed-
nikdw finansowych wytania sicatagsciowy obraz, w ktorym widajak instrumen-
talnie traktowana jest obecnie gospodarka krajundjmay to za brazylijski wymiar
swiatowego nietadu finansowego, tak zwddtikettyzinho

Programy ratalne w brazylijskich sieciach handlowyakich jak Casas
Bahia zackecajg konsumentéw do kupowaniaztrodnych débr. Kiedy nabywa
sie sprzt domowy na kredyt, wysoké odsetek do sptaty stanowi nieco ponad
100% wartéci zakupionego towaru. Wielu, zwtaszcza biednydbray niedawno
wihaczyli sig¢ do systemu gospodarczego, nie ma innegéaigyjak kupno na kredyt
(aby nadgord innych i odrobé stracony czas). W konsekwenciji, ich sita nabywcza
zostaje zmniejszona o potewOprdcz tego, narzut pednikéw wynosisrednio
238% na odnawialne linie kredytowe oraz ponad 16@P@ebety, przez co uwi-
dacznia g, iz ponad potowa sity nabywczej konsumentow zostajekach po-
srednikéw finansowych, pozbawigj tym samym gospodagkbodzcéw po stronie
popytu.

W efekcie, ludné znacaco zadlua sk, jedynie za spragvkupna mniej-
szych débr konsumpcyjnych. Zgodnie z reklamami&gnymi, plan ratalny jest
prosty i ,mieci sie¢ w kieszeni”, nie méwi si jednak o tym,ze obciza on j na
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diugi czas. W ten sposéb dochodzi do blokady po@tulobne rezultaty mago-
sta¢ zauwaone po stronie inwestycyjnej rzeczonego procesteliJe cyklu pro-
dukcyjnym wikszai¢ dochodu przejmowana jest przezmgainikow finansowych,
to zdolndg¢ producenta do rozszerzenia dziatdbi@ostaje udaremniona i podwaj-
nie ograniczona poprzez redukgopytu oraz zmniejszammazliwos¢ samofinan-
sowania. Producentom ptact siiewiele za ich produkt, stawigjich jednoczénie
w opozycji do wielkich sieci handlowych, ktore baig] niz dostarczycielami ustug
i produktow staty si pasrednikami finansowymi.

Wedlug ANEFAC (Stowarzyszenie Managerow Finanséwmiistraciji
i Ksiggowdsci, 2014), srednia wysoké& oprocentowania kredytu bankowego dla
klienta indywidualnego wynosi 103%, co z perspektyiuropy Zachodniej czy
USA i Kanady jest oszatamigje. Odsetki dla oséb fizycznych faks, wygorowa-
ne i stgap wartasci 40-50%. Rozpoezie dziatalnéci gospodarczej w takich wa-
runkach jest wgcz niemaliwe. Istniep réwniez linie kredytowe w bankach pa
stwowych, ktére oferygjdos¢ ,racjonalne” stopy procentowe, lecz tylkoeéziowo
ograniczaj one zawlaszczenie zyskow przez prywatnyclirgonikéw finanso-
wych.

Trzecim elementem omawianego mechanizmu jest topasSelic, oficjal-
na stopa procentowa Banku Centralnego. Przy PKBogsgmoym 5 bin reali,
1% PKB to 50 mid reali. Dla przyktaduzgi poziom nadwyki pierwotnej wyzna-
czony zostat na poziomie 4% PKB, to co roku 200 rekli podatkéw Brazylijczy-
kéw trafia do grup finansowych. Tym samymgdzoozbawia si zdolngci do fi-
nansowania projektéw zwdanych z rozwojem infrastruktury i politylspoteczan.

Co wiecej, wysoki Selic zniegjta do inwestycji kapitatowych w spofki
i okazuje s}, ze bardziej optacalne jest korzystanie ze skarbowpagierow dha-
nych, ktére nie niasza sol ryzyka, a przy tym zapewnigcatkowita ptynnéc
i oprocentowanie na poziomie 11,75 — przy inflagjinoszcej 6,5% (w lutym
2015 roku). W takim wypadku, bankom i innymspednikom wygodniej i tatwiej
bedzie zarabia@ na diugu publicznym aipromowa& gospodark poprzez finanso-
wanie projektéw zwgzanych z produkgjdébr, gdzie konieczna jest identyfikacja
mozliwosci i opracowanie analizy inwestycji, a takewentualnego ryzyka.

W zwigzku z tym ujawnia si paradoks rzeczywistoi finansowej kraju,
w ktorej zysk finansowy przekracza waitd 0%, podczas gdy wzrost PKB utrzy-
muje sé ha poziomie okoto 1%, przy watkowo niskim 6% bezrobociu. Wspét-
czesni Brazylijczycy pracyj, ale efekty tegogspochitaniane przez plany ratalne,
stopy procentowe bankowych kredytdéw, odsetki odyppek dla oséb fizycznych
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oraz wysoki poziom Selic. Taki jest brazylijski wian globalnej finansjalizacji.
W swiatowym systemie pgoednictwa i spekulacji finansowych musi isihiktos,
kto dostarczy piegilze na rynek. Za poednictwem takich bankéw jak HSBC,
Santander, City i innych Brazylia staje siementem finansowej gry.

Panorama gospodarcg kraju dopelniaj oszustwa podatkowe. Niestety,
system regulacji finansowych wydaje &iy¢ obecnie bezkrytycznie akceptowany,
chocia istnieje wiele niezaleych zrédet informacji. The Economistzacuje,ze
suma piengdzy zgromadzonych w rajach podatkowych wynosi oi&flcbin USD,
przy swiatowym PKB wynoszcym 70 bin USD (,The Missing...”, 2013). Udziat
Brazylii w tej kwocie to okoto 520 mid USD, co stam okoto 25% brazylijskiego
PKB (wedlug danyciTax Justice Netwojk Oznacza toze srodki, ktore mogtyby
by¢ inwestowane w kraju (np. w rozwdéj gospodarki) dogyg sie poza jego grani-
cami. Jak podaj&lobal Financial Integrity dzicki nieprawidtowdciom w fakturo-
waniu, brazylijskie banki Itat i Bradesco wyprowagzz kraju co roku okoto
100 mld reali (okoto 40 mld USD), ktore trafiapajprawdopodobniej do Luksem-
burga oraz innych rajéw podatkowych.

Przelewy do rajéw podatkowych, zaréwno te legabdeijnielegalne, sta-
nowia jedynie czs¢ tego finansowego ,drena”, innym jego obszarem jest poda-
tek dochodowy od os6b fizycznych. Faworyzuje onabpch, ktérzy realnie od
swoich dochodéw ptacok. 20%, natomiast biedni w podatkach odda 32%
swojego dochodu. Wobec tego, regresywny systemtkods Brazylii (podatki
majgtkowe nie istnieg, za podatki spadkowegsardzo wysokie) odzwierciedla za-
legalizowany wewetrzny system unikania zobogzian podatkowych. Mechanizm
zewretrzny reprezentyjraje podatkowe, ktorymi zagdzap same banki. Zioyw-
szy wszystkie elementy uktadanki w jednogdoczywisty staje siwymiar syste-
mowej deformacji w kraju.

Niniejszy artykut ma na celu usystematyzowanie plswych informaciji
oraz ukazanie, w jaki sposOb poszczegolne elemsygtemu finansowega e
soky powigzane i do jakiego stopnia pataijs gospodark kraju, udaremniag tym
samym impuls dla wzrostu wygenerowany poprzez ogyomysitek, jakim byto
wiaczenie biednych do struktury gospodarczej. Artykat charakter raportu z ele-
mentami krytyki, odstania kulisy funkcjonowania ®rsu finansowego w konkret-
nym kraju. Moje déwiadczenia wynikaj z wieloletniej wspotpracy z ONZ, pod-
czas ktorej analizowalem systemy finansowegmeéodnych pastw naswiecie,

a efekty tych badapublikowane byty w serii ,,Follow the Money”.
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Mam nadziej, ze moje obserwacje przyczynsie do poszerzenia wiedzy
na temat systemu finansowego i zagfodla gospodarki. Prezydent Dilma Rous-
seff eksperymentuje z dostosowaniem ,korektyZetimwvej” do redukciji wydatkdw
publicznych. Szersza korekta hetbwa i finansowa jest, dla dobra gospodarki,
nieunikniona, a zwyezcami tych naprawczych dziatanogliby sté& sie zaréwno
konsumenci, przedgbiorcy, jak i administracja publiczna.

2. Jak obecny system finansowy blokuje rozwoj gosgarczy Brazylii?

Obowigzujacy w Brazylii system p@ednictwa finansowego, ktéry odpro-
wadza imponujce ildsci srodkéw finansowych, stoi na drodze wykorzystania ic
w celu stymulacji produkcji i rozwoju gospodarcze@@ane liczbowe g ogdlnie
znane, naley jednak przyjrzé si¢ im szczego6towo, zestaivje ze sob, aby pogc

ZDIECIE NR 1. OFERTA ZAKUPOW rosmce zagraenia dla gospodarki kraju i jego

RATALNYCH W SKLEPIE WJOINVILLE ~ MI€SZK&ACOW.
.Kieszonkowa” rata produktu w skle-

pie w Joinville zapisana jest Zgmi literami.
Zgodnie z prawem podane zostaly révneat-
kowita wart@¢ towaru oraz stopa procentowa,
lecz znacznie mniejszymi literami dopisana jest
takze informacja,ze odsetki wynosg 122%.
Zakupéw mana dokonywd na bieaco. Kwo-
te. ktorg otrzymuige producent iest rt niewielka, ale i niewiete sam inwestuje, za to
konsumenta nie stana zakup produktu ze wzglu na wysokie odsetki. Wyiaie
widaé, ze jednym z elementow blokigych system produkcyjny jest witde tzw.
ekonomia optat, przynogza zysk jedynie pwednikowi. Porownywalna stehan-
dlowa operujca w Europie, jak na przyktad MediaMarkt, nakladdsetki

0 wartagci 13,4% rocznie (a nie jak w Brazylii 122%). Zakopvartgci 600 euro
roztozony na 18 miesty w kaacowym rozliczeniu wyniesie 699 euro. Zyski dla
pasrednikOw réwnie nie g mate.

2.1. Plany ratalne

Zacznijmy od rzeczywistych stép procentowych pri&tyanych w handlu
wzgledem kredytobiorcéw indywidualnych. Na cahdwiecie podaje si wartas¢
oprocentowania w stosunku rocznym, w Brazylii naasth— w miesicznym.
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TABELA 1. STOPY PROCENTOWEZACHOWANIE OPROCENTOWANIA
PRZY PLANACH RATALNYCH W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

Sektory
Maj 2014 Czerwiec 2014
. .| Wariancja
Stopa Stopa Stopa Stopa Wariancja W % na
mies. roczna mies. roczna % 0]
mieshc
Duze sieci 2,49% | 3433%| 2,51%  34,65% 0,80% 0,02
$rednie sieci 4,80% | 7552%| @ 4,839 76,13% 0,63% 0,03
Mate sieci 541% | 88,18%| 545%  89,04% 0,74% 0,04
Firmy 3,74% | 5537% | 3,75%|  55,55% 0,279 0,01
turystyczne
gpm?t gosp. 6,14% | 104,43% | 6,16%| 104,89% 0,33% 0,02
omowego
Sprat 4,60% | 7155% | 4,64% 72.,33% 0,87% 0,04
elektron.
Towar 5,23% 84,36% 5,24% 84,57% 0,199 0,01
importowany
Pojazdy 1,80% | 23,87%|  1,78% 23,58% 1,11% -0,02
Spraty 6,49% | 112,67% | 6,52%| 113,39% 0,46% 0,03
SpOI’tOWG
Technologia 435% | 66,69% | 4,38% 67,27% 0,69% 0,03
informacyjna
Telefony 4,04% | 60,84% | 4,08%| 61,59% 0,999 0,04
komoérkowe
Dekoracja 6,30% | 108,16% | 6,33%| 108,87% 0,48% 0,03
wnetrz
taczna 462% | 71,94% | 4,64% | 72,33% 0,43% 0,02
srednia

Zrodio: ANEFAC, 2014.

Od strony technicznej jest to zabieg poprawny, edzandlowej i etycz-
nej — jw nie. Taka praktyka ma na celu zmylenie kredytatiior tak, aby uwypu-
kli¢ korzystry strore propozycji i nie przedstawdarealnej wartéci odsetek. Na
przyktad Bank Itat pokazuje wagtostopy procentowej jedynie w stosunku mie-
siecznym, poniewa kwota odsetek w odniesieniu do wadorocznej bytaby pora-
zajaca. Na zdjciu nr 1 wid#&, ze zakup, oferowanego w sprzegaatalnej telewi-
zora, to dodatkowo koszt odsetek wyrggyzh 6,87% miegcznie; i tylko mad
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czcionlg, ze wzgédu na wymogi prawne, podana zostata prawdziwa giopeen-
towa w stosunku rocznym, ktéra wynosi 122%.
Srednie oprocentowanie, ktére wynosi 72,33% naktadaa plany ratalne

oznaczaze ten rodzaj handlu przeksztatci sv rzeczywistéci w ustug bankowve,
wykorzystupc u konsumentdéw brak zrozumienia zasad ohlida@ansowych oraz
ich ograniczony dosgp dosrodkéw pien¢znych. W konsekwenciji taka sytuacja ot-
wiera drog do naduy¢, ktore uderzaj bezpdrednio w konsumenta i producenta.
Ten ostatni otrzymuje bardzo niewiele za swoj pkbda wysokie oprocentowania
blokuja przez najblisze miegjce i lata popyt na kolejne jego produkty. W cadgj t
procedurze sita nabywcza konsumenta zmniejgsza potowe, a zdolng¢ reinwes-
tycyjna producenta przechodzi okres przestoju.

2.2. Oprocentowanie dla kredytéw indywidualnych

Konsumenci nie ograniczagiec do kupowania na raty. Korzysiajéwniez
z kart kredytowych i innych mechanizmoéw finansowych

TABELA 2. OPROCENTOWANIE KREDYTOW INDYWIDUALNYCH

Linia kredytowa Maj 2014 Czerwiec 2014 . .| Wariancja
Wariancja o

Stopa Stopa Stopa Stopa % w7
mies. roczna mies. roczna (mies.)

Plany ratalne 4,62% 71,94% 4,64% 72,33% 0,43% 0,0p

Karta kredytowa 10,52% 232,12% 10,70% 238,67% 1,71% 0,18

Debet 8,22% 158,04% 8,28% 159,76% 0,73% 0,06

Banki dcc. —

finansupce 1,80% 23,87% 1,78% 23,58% -1,11% -0,02

samochody

Pazyczki

indywidualne 3,41% 49,54% 3,45%) 50,23% 1,17% 0,04

w bankach

Pazyczki

indywidualne 729% | 132,65%| 7,35%  134,22%  0,82% 0,06

w instytucjach

finansowych

t acznasrednia 5,98% | 100,76% 6,03% | 101,90% 0,84% 0,05

Zrodio: ANEFAC, 2014.

2 W terminologii brazylijskiej aywany jest termirpessoa juridicav odniesieniu do osoby praw-
nej, np. korporacji oragessoa fisicalo osoby fizycznej.
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Z danych z czerwca 2014 roku wynikae parednicy finansowi naliczaj
bardzo wysokie odsetki w ramach postugiwania lkartami bankowymi, np.
238,67% od kart kredytowych, 159,76% od debetls&8, od zakupéw samocho-
dow. Payczki indywidualne kosztgjsrednio 50,23% w bankach i 134,22% w in-
stytucjach finansowych. Pomijamy w tym miejscu wWikiego rodzaju payczki li-
chwiarskie z ponad 300% oprocentowaniem.

Zdaniem Brazylijskiego Stowarzyszenie Firm Ustugotvy Wydagcych
Karty Kredytowe — ABECS$rednia wysoké¢ oprocentowania na karcie kredyto-
wej wynosi 280%, czyli dio wiecej niz pokazuy dane zebrane przez ANEFAC.
ABECS informuje,ze ponad 50% kredytéw zaganych przez konsumentéw opie-
ra st na kartach kredytowych, 23,5% nazpozkach gotéwkowych, 13,1% na ku-
powanych na raty samochodach oraz 13,3% — na ,jifny& przypadku kart kre-
dytowych zadlaenie osigrneto poziom okoto 170 mid reali. Warto pagtac, ze
nawet nie korzystag z dosgpnego na karcie kredytu, sklep musi zazwyczaj od-
prowadzé 5% wartdci zakupu do banku oraz zaplada uwytkowanie sprztu.
Dane 5% mege by mniejsze dla diych sklepow sieciowych, mgjych wiksz si-
te przetargow wewntrz systemu finansowego. Niemniej jednak, jest goooy
podatek prywatny nalmny na potow rachunku konsumenta, drastycznie zmniej-
Szajcy jedgo sié nabywca.

Trudno d& wiare, ze system jestzatak wypaczony, jednak pasize fakty
swiadcz same za siebie. Oto fragment mojego wyuaiz karty kredytowej (zdgie
2), w ktérym bank Santander przedstawia oferowdogysprocentowe. Na przy-
ktad, ,Calkowity Koszt Rzeczywisty” zwkszenia limitu, w styczniu 2015 roku, na
mojej karcie kredytowej (Visa Santander) wyniostds,21%.

ZDJECIE 2. WYCIAG Z OFERTY PRZESLANEJ AUTOROWI PRZEBANK SANTANDER,

STYCzEN 2015R0K

Custo Efetivo Total (CET) valido para o préximo periodo

Taxa de Taxa de Seguro
Operagao de Crédito juros a0 juros ao | |OF Adicional I0F Prestamista Tarifa Custo Efetivo
més ano (%) (%) (%) (R$) Total ao ano (%)
(%) (%) (se contratado)
Crédito Rotativo 16,99 557,33 0,38 0,1230 - - 633,21
Compras Parceladas c/ juros 1,90 25,34 0,38 0,1230 - - 30,07
Saque a Vista 19,99 790,71 0,38 0,1230 - 15,00 997,96
Par da Fatura 9,29 190,37 0,38 0,1230 3,50 - 324,80
SuperCrédito - - - - - - -
Total Parcelado 6,50 112,90 0,38 0,1230 4,50 - 171,85

Para os parcelamentos (Parcelamento da Fatura e Total Parcelado) o calculo é realizado com base no piano com menor quantidade de parcelas e no valor do limite total disponivel para a respectiva
operagéo, informados nesta fatura.

Para o Saque  Vista, se disponivel, o calculo é realizado com base no valor o limite total disponivel, informado nesta fatura.

Para o Crédito Rotativo (Pagamento Parcial) o clculo é realizado com base na diferenga entre o valor total desta fatura e o valor do Pagamento Minimo, informados nesta fatura
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ABECS (2015) uwaa, ze takie portfolio ,jest odpowiedzialne za stymula-

cje kredytow konsumenckich w kraju”. Jest to pozytyvappsob przedstawienia tej
kwestii, jednak skiania on do kredytobrania, nieadwmnpcji. W przypadku ¢stego
dostpu do rachunku odnawialnego, ludzie ptad trzech do czterech razyqwej

niz wynosi rzeczywista wargé danego produktu. Miguel de Oliveira, dyrektor

ANEFAC trafnie podsumowuje sytuacg:

Osoba, ktdra nie jest w stanie zaptaod razu i musi ptaéikrok po kroku albo wég
w system odnawialny, w rzeczywistd finansuje zadtenie z tytutu kart kredytowych
innym rodzajem payczki. Problem jest takize to zadhaenie jest nieskiczone. Ludzie
nie zdaj sobie sprawy z naliczanych odsetek (,Metade dswom...”, 2014).

2.3. Stopy procentowe dla oséb prawnych

Stopy procentowe dla os6b prawnych nie odbiegaacznie od tych, nali-
czanych klientom indywidualnym. Badanie przeproveadzprzez ANEFAC wska-
zuje, ze srednie oprocentowanie roczne w 2014 roku wynio§i®6%: 24,16% od
kapitatu obrotowego, 34,80% od upustoéw handlowy&f0,76% od kredytéw od-
nawialnych na rachunkach. Trudno w takiej sytuaddp¢ decyzg o zal@eniu,
rozwijaniu dziatalnéci gospodarczej, wprowadzaniu nowego produktu meky
w okreilonym czasie i jednoczesnym zapewnieniu rownowégnzej. Taka sy-
tuacja uderza bezp@dnio w prywatnych inwestoréw.

TABELA 3. OPROCENTOWANIE DLA OSOB PRAWNYCH

Linia Maj 2014 Czerwiec 2014 o Wariancja
kredytowa Wariancja %
b na
Stopa Stopa Stopa Stopa % miesiac
mies. roczna mies. roczna 1
Kapitat .
1,84% 24,46% 1,82% 24,16"% -1,099 -0,02¢9
obrotowy
Upusty 2,48% | 3417% | 2,52%|  34,80% 1,619 0,049
handlowe
Kredyt. 5,92% 99,40% 5,98% 100,76% 1,01% 0,064
odnawialny
Laczna 3,41% | 49,54% | 3,44% | 50,06% 0,88% 0,03%
srednia
Zrodio: ANEFAC, 2014.
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Banki mog by¢ catkiem przydatne w przypadku finansowania rentgsn
inicjatyw gospodarczych. Mtiwe jest wykorzystanie przez bank piediey z de-
pozytéw (oczywécie oprécz dwigni finansowych) w celu promociji inicjatyw biz-
nesowych, ktorych rezultatengdrie stuszny zysk po stronie inwestora, pozvgalaj
cy na dalsze sptacanie zatnia. Podstawowa dziatakiobanku zaktadataby ku-
mulowanie oszcgindsci deponentow, aby przeksztaige w srodki finansujce
dzialalngci gospodarcze, lecz nie wchodzi ta ju zakres czynnimi tych bankow.
Wyraznie wid&, ze zardwno po stronie konsumentow jak i producent@ayli po-
pytu i inwestycji, dwoch kot naglowych gospodarki brazylijskiej, istnigpowazne
zagraenia blokugce rozwoj.

Zasady gry ekonomicznej ulegajypaczeniu. Ogromne korporacje trans-
narodowe posiad@ajobecnie niewyobralng przewag, jako ze mog by¢ finanso-
wane z zagranicy, ze stpprocentowy srednio 5-6 razy mniejazniz ich krajowi
konkurenci. Wiele brazylijskich przedbiorstw mae znalé¢ zrédio finansowania
z oprocentowaniem uchogizym za standardowe, na przykiad BNDES i inne banki
rzadowe, lecz nie jest rozezanie, ktére pozwolitoby na dotarcie do ogromnej ma
sy matych isrednich przedsbiorstw rozproszonych po catym kraju. Warto zwédci
uwag;, ze w Niemczech 60% oszgindsci jest administrowanych przez male, lo-
kalne banki oszezinciciowe, ktére szczodrze zasidajrobne inicjatywy gospodar-
cze. Polska, ktora wedtug tygodnikae Economishajlepiej poradzita sobie z os-
tatnim kryzysem w Europie, posiada 470 bankéw spéldzych, ktore finansaj
dziatalnag¢ gospodarki. Jeden z czotowych ekonomistow, J.dalc skomentowat
nietaskawieze ,nasz przedawniony system bankowy uratowat ndeymy/su”.

2.4. Oprocentowanie diugu publicznego

Kolejna deformacja przejawiagsiv dynamicznym obaaniu s¢ srodkow
panstwowych poprzez rogny diug publiczny. Jeeli zaokgglimy brazylijskie PKB
do 4,8 bin reali, 1% PKB wyniesie 48 mld reali. #ye5% PKB jest wydawane na
sptat odsetek od zadhenia publicznego oznacza tee przekazujemysrodki
gtéwnie do bankdw, wobec ktérych posiadamy zohaemia finansowe, a w rze-
czywistasci do malej grupy sze#ciarzy (akcjonariuszy). Jest to rownowattoko-
to 250 mld reali rocznie, ktére powinny finansa@wawestycje publiczne, spotecz-
ne itp. Dla bankoéw taka sytuacja jest komfortowanipwa zamiast obovgizku
identyfikacji dobrych projektéw biznesowych, prorigswestycji, ewaluacji i mo-
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nitoringu inicjatyw produkcyjnych inwestuj w obligacje skarbowe o wysokiej
stopie zwrotu, catkowitej ptynroi i absolutnym bezpiecastwie.

TABELA 4.DOCHOD DO OPODATKOWANIA W SEKTORZE PUBLICZNYM

% PKB

Rok Dochdd pierwotny | Odsetki Dochdd nominalny Selic
2002 3,2 -7,7 -4,5 19,2
2003 3,3 -8,5 -5,2 23,5
2004 3,7 -6,6 -2,9 16,4
2005 3,8 -7,4 -3,6 19,1
2006 3,2 -6,8 -3,6 15,3
2007 3,3 -6,1 -2,8 12,0
2008 3,4 -5,5 -2,0 12,5
2009 2,0 -5,3 -3,3 10,1
2010 2,7 -5,2 -2,5 9,9

2011 31 -5,7 -2,6 11,8
2012 2,4 -4,9 -2,5 8,6

2013 19 -5,1 -3,3 8,3

2014 ( prognoza) 1,5 -6,0 -4,5 11,0

Zrédio: Banco Central, 2014; prognoza Khair, 2015.

W tym przypadku efekt jest podwdjnie szkodliwy: edijej strony dzki
zyskom z prostej inwestycji w diug publiczny, bantzestaly szukasposobdéw
stymulacji gospodarki i inwestuj obligacje skarbowe zamiast zasitiziatalng¢
gospodarcz pazyczkami. Z drugiej strony, wiele przeesiorstw produkcyjnych
zamiast inwestowa woli lokowa: swoje dochody w obligacje skarbowe. Mecha-
nizm gospodarczy stajeestaktadnikiem systemu, ktéry jest dochodowy dlahtyc
ktorzy go stosuwj, lecz nie dla tych, ktdrzy inwesiuj

3 W skrécie — zamiast odrabiania pracy domowej.
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Dla rzadu jest to nawet wygodne, poniewmatwiej jest paycza niz stawt
czofa tak bardzo potrzebnej reformie fiskalnej.

3. Deformacja systemowa

Brazylijska Konstytucja w artykule 170, jako zasguyrzdku gospodar-
czego i finansowego definiuje m.in. spotegZunkcje wiasndgci (1) i wolnej kon-
kurencji (IV). Artykut 173, usip 4 stwierdzaze ,prawo nie bdzie dopuszcza
naduy¢ sit gospodarczych ma@gych na celu zdominowanie i kontgotynkéw,
eliminacg konkurencji oraz arbitralny wzrost zyskéw”. ©st5 jest jeszcze bar-
dziej jednoznaczny, gdypodkréla, ze: jakiekolwiek inicjatywy i dziatania skiero-
wane przeciwko posgkowi gospodarczemu i finansowemu i przeciwko gdspo
ce spotecznej podlegagtosownym karom zgodnym z ich charakterem, a Batro
miczne zyski bez analogicznego wkiadu w mechanirmdykcyjny teda ,prawnie
niedopuszczalne” i podlegajstosownym karom”.

TABELA 5. CALKOWITA RZECZYWISTA STOPA OPROCENTOWANIA W STOSUNK ROCZNYM
POZYCZEK INDYWIDUALNYCH W INSTYTUCJACH BANKOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH,
DANE Z PIERWSZEGOTYGODNIA KWIETNIA 2009ROKU

. . Rzeczywista stopa

Instytucja Panistwo oprocentowania (%)

Wielka Brytania 6,60
HSBC

Brazylia 63,42

Hiszpania 10,81
Santander

Brazylia 55,74

USA 7,28
Citibank

Brazylia 60,84
Banco do Brasil Brazylia 25,05
Itad Brazylia 63,25

Zrodio: dane dla wybranych krajow i Brazylii, dosteone przez instytugjbankows na rzecz
OECD i BCB, skorygowane o inflagj

" Odsetki naliczane przy uwzglnieniu kosztéw ustug administracyjnych, ryzykawyeviazania
sie ze zobowjzania finansowego, may zysku oraz opodatkowania.
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Tabela nr 5 przedstawia rzeczywistog oprocentowania naliczarklien-
tom indywidualnym przez bank HSBC w Brazylii (uwgdphiagc inflacje). Wynosi
ona 63,42%, podczas gdy identyczna linia kredyttegs samego banku w Wiel-
kiej Brytanii jedynie 6,60%. Dla banku Santandemtartgici wynosz kolejno:
55,74% i 10,81%, a w Citibanku 55,74% i 7,28%, kekbrazylijski Itad nalicza
pokane 63,5%. Dla osOb prawnych — imego sektora ze wzglu na promog
dzialalngci produkcyjnej — sytuacja jest réwnie absurdalNa. przyktad HSBC
w Brazylii nalicza osobom prawnym stopowng 40,36%, a w Wielkiej Brytanii —
7,86% (IPEA, 2009). Badanie IPEA (2009) zawierat¢gpagacy komentarz odno-
s$nie tej sytuacji:

W przypadku pegyczek dla klientéw indywidualnych #éica w poziomie stop
procentowych mze by prawie 10 razy wksza w Brazyli w poréwnaniu z jej
odpowiednikiem za granic Dla os6b prawnych ta #tica rownie jest warta uwagi,
poniewea jest szkodliwa dla Brazylii. Rica kosztéw pgyczek dla przedsbiorstw jest
nizsza, ché wciagz wynosi ponad cztery razy yaej dla Brazylijczykow.

Mamy zatem do czynienia ze struktueplheformacy systemu pérednic-
twa finansowego. Za tym procesem nie krygezsidna wielka tajemnica: globalna
finansjalizacja, wraz z emyymi formami organizacji w zakosci od kraju i obo-
Wigzujagcego w nim prawa, dysponuje szerokim wachlarzergedar, ktorymi jest
zdolna zmanipulow@agospodark Brazylii, w tym rownie ja blokowa, tworzc
w ten sposob narodowy wymiar globalnej deformanpfsowe;.

Jesli dodamy do tego deformacpystemu podatkowego, opartego gidwnie
na podatkach poednich (wliczonych w ceny), wraz z kiopotliwym aheniem
dochodu i kapitatu, ukazuje¢speten obraz gospodarki brazylijskiej niszczonej
u podstaw, ktéra nadaldie, ale stopniowo traci réwnowag

4. Miedzynarodowy wymiar zjawiska

Skutki utrudni& dla rozwoju dziatalngi produkcyjnej zaréwno po stronie
konsumentow, jak i inwestoréw maayvymiar swiatowy. S one czscig mechani-
zmu medzynarodowego, ktory od czasu liberalizacji regjilficansowych, przez
rzady Reagana i Thatcher (we wczesnych latach osiesglgich, do czasu usta-
nowienia przez Clintona w 2009 roku gitéwnego systeragulacyjnego, Glass-
Steagall Act), wprowadzit pedrswobod dziatar na medzynarodow skak.
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Od czaséw kryzysu w roku 2008, gdzynarodowy wymiar finanséw jest

coraz lepiej dokumentowany. Odnotowanie zatamaniz\vz impasem, w Ktorym
znalazta si swiatowa gospodarka stanowito bodziec do zebranidstiasvowych
danych na temat finanséw ¢dizynarodowych, ktére, co ciekaweagle umykaty
Miedzynarodowym Statystykom Finansowym MFW. W innygihaegowaniach mo-
jego autorstwa zaprezentowane zostaly szczegoloakizg tego obszaru. Pomj
przedstawiam gtéwne wnioski analiz.

34

Szwajcarska Politechnika Federalna w Zurychu (niefH) wskazata w swoich
badaniachze 147 grup kontroluje 40% korporacyjneguwiata, przy czym 75%
z nich to instytucje finansowe. Prawie wszystkiehmiz z krajéw bogatych,
gtéwnie z Europy Zachodniej i ze Stanéw Zjednoczbtny

Tax Justice Network w badaniu koordynowanym przameka Henry'ego
przedstawia zestawienie kapitatlu inwestowanegodapgiego s¢ w rajach po-
datkowych, ktéry jego zdaniem waha 8i granicy 21-32 bln USD, prz§wia-
towym PKB wynoszcym okoto 70 bin. Mowa tu o sumie w wysdkood jed-
nej trzeciej do potowywiatowego PKB. Gospodarkaviatowa wykracza poza
zakres jakichkolwiek regulaciji i jest kontrolowapezez pérednikéw, nie pro-
ducentéw. Dominujezgdza zysku, ktéra podczas spotkania G20 w listopadzi
2014 roku zostata przedstawiona jako wyzwanie (Het012).

Dokumentacja dotyeza rajow podatkowych, przygotowana przez tygodriik
Economist zaokggla & sune do 20 bilionéw, lecz ukazujee s one zarzdza-
ne przez gtdbwnéwiatowe banki nie na rajskich wyspach, lecz w ryeggtosci
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii (,Theidding...”, 2013).

Analiza ICIJ (International Consortium of Investiga Journalists) zidentyfi-
kowata nazwy wielu firm i wigicieli wielkich majtkow, wraz ze szczegotami
transakcji. W listopadzie 2014 opublikowali oni wyzne korporacji midzyna-
rodowych dotyczce unikania ptacenia podatkdwzywajgc raju podatkowego,
jakim stat s¢§ Luksemburg. Suma oszustw popetnianych przez IBi@adesco
zostala zaprezentowana w szczegotach. &de&lrachunkéw HSBC/Swiss znaj-
duje st juz ponad 8 tysicy brazylijskich majtkéw (OCDE-ICIJ, 2014; Rodri-
gues, 2014).

Opracowanie Joshuy Schneyera, systematgeujlane agencji Reuters ukazuje,
ze 16 m¢dzynarodowych grup biznesowych kontroluje zngozgs¢ ustug po-
srednicacych w sprzedgy swiatowych zasobow naturalnych (zhdenergii,
mineratow) i magcych w wikszasci siedziby w rajach podatkowych (zwlaszcza
w Szwajcarii). Tworzy to dogodny klimat dla spekajidinansowo-handlowych
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w stosunku do produktéw, ktére stangwpiodstawyswiatowej gospodarki. Na-
lezy pamkta¢, ze wycena instrumentéw pochodnych tej gospodarkidpeyj-
nej (zalegte pochodne) przekracza 600 bin USD, pnagtowym PKB wyno-
szacym 70 bln USD (,International Banking...”, 2013; $eyer, 2013).

- Credit Suisse ujawnit anatizdanych dotycgcych najbogatszych mieszia@w
naszej planety. W ichekach zgromadzonych zostalo okoto 233 bin USD
(zgromadzone aktywa), co oznacza,lP6 najbogatszych posiada okoto 50%
swiatowych bogactw. NajeZciej komentowane dane liczbowe podczas forum
ekonomicznego w Davos w 2015 roku dotyczyty fakwi 80 osob z wierzchot-
ka piramidy posiada wtej bogactw i potowaswiatowej populacji u jej pod-
staw (Oxfam, 2015).

Tak otozyjemy i funkcjonujemy w zdeformowanym systemie, @®B/lia
jest tylko ogniwem w tacuchu globalnego procesu koncentracji gromadzokago
pitatu w kkach finansowych i handlowych fednikéw. Nie posiadamy wystarcza-
jacej liczby opracowa czy odpowiedniej presji politycznej, by uzyskszczegoty
dotyczice sposobu funkcjonowania tego systemu w Braztizkolwiek dwa ba-
dania udosipniajp nam mia¢ do zmierzenia jego skali. Wspomniane wtiej ba-
danie Tax Justice Networkrezentuje dane na temat wielkbkapitatlu w rajach
podatkowych przypadgjego na dany region. W Brazylii wynosi on 519,5 mld
USD, co jest réwnokdne z 25% brazylijskiego PKB (Henry, 2012).

W tym swiatowym uktadzie Brazylia nie jest odizolowanynzypwadkiem,
nie jest te szczegodlnie skorumpowana.

Drugie szczegdlnie interegae badanie, koordynowane przez Deva Kara,
pochodzi zGlobal Financial Integrity(2014) i nosi tytut ,Brazil: Capital Flight, II-
licit Flows and Macro-Economic Crises, 1960-201Btgzylia: ucieczka kapitatu,
nielegalny przeptyw pieadzy i kryzysy makroekonomiczne w latach 1960-2012].
Traktuje ono o odptywidrodkéw w wysokéci ok. 100 mid reali poprzez unikanie
ptacenia podatkéw w latach 2010-2012 (ok. 2% PK®B)to srodki, ktére w duej
mierze zasility raje podatkowe, a w rzeczywdstogtownie wielkie korporacje fi-
nansowe, ktére majtam swoje siedziby. Wedlug tego raportu, ,brasidijrzad
powinien wiazy¢ wigcej wysitku w walk zarowno z zaganiem faktur za eksport,
jak i zawyanie cen importu, czynnie adoptujdodatkowesrodki odstraszafe,

a nie kary retrospektywne”. W takim ukfadzie trywmfprzedsibiorstwa m¢dzy-

narodowe. Kofi Annan twierdzie przez taki mechanizm z gospodarek affigka

kich ucieka okoto 38 mld USD rocznie. Mechanizm teany jest jako nieprawid-
towa polityka cenowa albo manipulacje fakturoweyt tematem ostrej dyskus;ji

Ameryka taaiskg 1 (91) 2016, ss. 21-40 35



STUDIA —ESEJE Ladislao Dowbor

w styczniu 2015 roku podczas spotkania Unii Afry$leej; jego skal oceniono na
53 mid USD (Ker, 2014).

5. Odzyskanie kontroli

Whiosek, jaki s§ hasuwa z przedstawionej sytuacji jest taki,dziatania
rzadu g ograniczone. Na poziomie goizynarodowym wprowadzenie rzetelnej
kontrola kgdzie utrudnione, tak dlugo jak ameryiséie i europejskie wgly oraz
elity beda tolerowaly raje podatkowe, w tym te znajghg s¢ na terenie USA (np.
Stan Delaware), Europy (np. Luksemburg i Szwajgacay poza Europ ale
nalezagce do pastw UE (np. Kajmany). Unikanie ptacenia podatkéatsise zbyt
proste, a zdolng zlokalizowania nielegalnego kapitalu jest prawiermzliwa.
Jednake poradek mae zostéd przywrocony poprzez kontrplprodukcji, fak-
turowania i tym podobnych dzigtaWspomniany wcziej raport GFl wymienia
te elementy i przyznajege w ostatnich latach Brazylia poczynita istotnetgmg w
tym zakresie. Na poziomie gazynarodowym BEPS — Base Erosion and Profit
Shifting (Erozja podstawy opodatkowania i transtgskow), przygty przez 40
krajow generujcych 90%swiatowego PKB, pozwala mienadzie§ na pocatek
zmian zmniejszagpych ska¢ unikania podatkéw przez transnarodowe korporacje.
(OECD, 2014).

Srodki podejmowane wewtrz kraju nie mog by¢ konwencjonalne.
ANEFAC (2014) jasno ok#&ta utomndci systemu: ,Podkrigamy, ze stopy
oprocentowaniagsustalane dowolnie przez instytedjnansovws; w konsekwencji
nie mazadnej kontroli cenowej, ani gérnych ogranitzch optat. Jedynym
obowizkiem instytucji finansowej jest poinformowanieddta, ktéry rodzaj optat
bedzie obowizywat przy zacignieciu konkretnego zobowiania kredytowego”.
Oczywiscie, jakoze instytucje finansowe dziatayv porozumieniu (co przypomina
dziatania karteli), poyczkobiorca nie ma wyboru. Rekomendacje ANEFAC &01
s3 nastpujgce: ,Jdli jest to maliwe, op&nij zakup do momentu, w ktérymeb
dziesz mié srodki na kupno tego samego produktu za gotgwkikapc odsetek”.
Innymi stowy, ,nie korzystaj z payczek”, co jest rekomendacmato optymis-
tyczm.

Sam rad posiada madiwosci wplywania na istnieca sytuacg. Na przy-
ktad poprzez stopnioyvredukcg stawki Selic, ktdra zmusitaby banki do poszu-
kiwania dziata alternatywnych i powrotu do wspierania inicjatywsgodarczych,
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w ten sposOb przyczynigj se pdsrednio do zwgkszenia funduszy publicznych.
Inna maliwos¢, to obnkzenie stopy oprocentowania dla zyozkobiorcéw sieci
bankéw pastwowych, czego pr@bpodgto w roku 2014, klagt wéwczas nacisk
na dynamik procesu. Jest to najlepszy sposébby wprowadzi mechanizmy
rynkowe do systemu pgrednictwa finansowego, mgge przyczyni sie do
ostabienia wewgtrznego kartelu finansowego i wymdégia nim obnienie astro-
nomicznych stép procentowych; pyazkobiorca znow miatby jakiwybor. Trzeci
jest odzyskanie minimalnej rownowagi podatkowej, i@ oznacza podniesienia
podatkéw, lecz popragvich $ciggalncci. Badanie INESC (Salvador, 2014, s. 21)
pokazujeze:

[W] Brazylii podatek majtkowy jest minimalny, w 2011 roku wynidst jedynie31%

PKB, osikgajac 3,7% calkowitego przychodu z podatkéw. W niektbrypastwach

kapitalistycznych, podatki mgkowe wynosz wigcej niz 10% catdci, np. w Kanadzie

(10%), Japonii (10,3%), Korei (11,8%), Wielkiej Bayii (11,9%) i USA (12,15%).

Jeili dodat do tego nisk sciggalnas¢ podatku dochodowego oraz fakg

podatki pdrednie reprezentyj56% catéci dochoddéw, dochodzimy do wnioskig
sytuacja wymaga zmiany.

TABELA 6: SCIAGALNOSC PODATKOWA WBRAZYLIl W 2011ROKU

% catosci % PKB
Konsumpcja 55,7% 19,7%
Dochéd 30,5% 10,8%
Aktywa 3,7% 1,3%
Inne 10,1% 3,6%
Razem 100% 35,4%

Zrodio: INESC — implications of the Brazilian tax syst, wrzesié 2014, (czsé¢ tabeli 1, s. 13)

Czwart mozliwoscia jest upowszechnianie informacji dotycgch krajo-
wego przeptywurodkow finansowych w celu zapewnieniachgzej przejrzysteri
w dziedzinie, w ktérej ludzie po prostu nig dobrze zorientowani. Takie dziatania
z pewndcia pomog wytworzy¢ site polityczra majpca wptyw na zmniejszenie ob-
szaru wptywu karteli finansowych, a takumaliwi 3 wprowadzenie mechanizmow
rynkowych i dokonanie transformacji systemunganictwa finansowego. Jednym
Z najniezwyklejszych aspektow tego,jakistotnego dla rozwoju kraju, obszaru jest
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zlowroga cisza nie tylko mediéw, ale t&lérodowiska naukowego i instytutow ba-
dawczych odn@nie do skandalicznego procesu deformacji gospogterldz system
finansowy.

Oczywiscie, wiele innych rozwizan powinno zosté wzigtych pod uwag,
przyktadowo funkcjonowanie bankdéw spotdzielczycbkdinych instytucji osz-
czednasciowych na podobigstwo niemieckichsparrkassenalbo umocnienie Ban-
kéw Rozwoju, ktérych obecnie w Brazylii istniejeral sto oraz ktére umlbwiajg
wykorzystanie oszezingsci nie tylko w celach spekulacyjnych, ale zakna rzecz
rozwoju lokalnego. Wspdlnym mianownikiem tych wskych dziata jest osi-
gniecie prawidtowego zagzizania naszym kapitatem w celu finansowania rozyvoju
a nie dziatalnéci hazardowo-spekulacyjnej — czyli kasyn.

Z pewndcig bezspornym faktem jeste brazylijska gospodarka jest prze-
rzedzana przez prednikow, ktorzy produkgjmato, albo wcale. Zeli dodamy do
tego stopy oprocentowania dla klientéw indywidualmykoszt planéw ratalnych,
odsetki dla oséb prawnych, odphsnodkéw przez diug publiczny, unikanie podat-
koéw i nielegalne przelewy, otrzymamy struktueatfeformacg procesu produkcyj-
nego. Wysitki majce na celu sywienie gospodarkigbezskuteczne, kiedy ai
gniemy za sop przywigzany do ndg eizar spekulacji. Nasza gospodarka cierpi
jeszcze na inne badzki, jednake te maj zaréwno wymiar krajowy jak i radzy-
narodowy i najwyszy czas, abywiat biznesu — ktory rzeczy¥die generuje bo-
gactwo — zdat sobie spraw odpowiedzialnéci, ktGra na nim eizy.
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