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1. Podstawowe dane makroekonomiczne

Ponizej przedstawiono podstawowe dane charakteryzujgce ludnos¢ zamieszkujgcg Polske.
Wedtug danych z 2010 r. na danym terytorium mieszkato 38,529 mln oséb. Ludnos$¢ Polski stanowita
w danym czasie 7,6% ludnosci Europy. Na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet (Srednia UE 104,8).
Gestoé¢ mieszkaricdw na 1 km?> w 2010 roku wynosita 122,1 i byta wyzsza od éredniej UE, tj. 116,6

os/km?.

Tabela 1. Podstawowe dane o ludnosci.

Wskaznik 2000 2005 2008 2009 2010
Liczba ludnosci w tys. 38254 38157,1 38135,9 38167,3 38529,9
Gestos¢ zaludnienia an; 122 122 122 122 123
Ludnosé¢ w wieku:
przedprodukcyjnym w % 24,4 20,6 19,3 19,0 18,8
(0-17 lat)
Ludnosé¢ w wieku:
produkcyjnym w % 60,8 64,0 64,5 64,5 64,4
(18-59 lata)
Ludnos¢ w wieku:
poprodukcyjnym w % 14,8 15,4 16,2 16,5 16,8
(60/65 lat i wiecej)
Ludnos¢ w wieku: 0-14 lat) w % 19,1 16,2 15,3 15,2 15,2
Ludnosc'w Ywelfu: 65 lat i 12,4 13,3 13,5 13,5 135
i wiecej
Przyrost naturalny Ina 10(,)0. 0,3 -0,1 0,9 0,9 0,9
udnosci
Przecietne trwanie zycia w latach 73,7 75,0 75,5 75,7 76,2

Zrédto: GUS.

Natomiast w tabeli nr 2 przedstawione zostaty podstawowe kategorie rachunkéw narodowych, ktére
stuzg m.in. do pomiaru efektow dziatalnosci gospodarczej w danym kraju.

Tabela 2. Rachunki Regionalne.

Wskaznik 2000 2005 2008 2009 2010
Produkt krajowy brutto w min zt 744 378 983 302 1275508 1344 505 1416 585
(ceny biezqce)
Wartos¢ dodana brutto ogétem | w min zt 662 224 866 329 1116552 1194 830 1247 651
(ceny biezqce)
Popyt krajowy (ceny biezqce) w min zt 792 182 990 590 1326142 1343 496 1433 686
Produkt krajowy brutto na 1 w zt 19 458 25767 33464 35240 36778
mieszkanca
Produkt krajowy brutto na 1 48 51 56 61 63
mieszkanca w PPS (UE 27-100)
Relacja popytu krajowego w % 106,4 100,7 104,0 99,9 101,2
do produktu krajowego brutto
Deficyt/Nadwyzka sektora w min zt -22 541 -40 057 -46 950 -99 596 -111 291
instytucji rzadowych
i samorzadowych w % PKB -3,0 -4,1 -3,7 -7,4 -7,9




Deficyt/Nadwyzka podsektora | w min zt -12 699 -40 949 -49 831 -73 164 -90 826

instytucji rzadowych na szczeblu w % PKB

-1,7 -4,2 -3,9 -5,4 -6,4
centralnym
Deficyt/Nadwyzka podsektora w min zt -3 061 -1332 -2 364 -14 304 -17 386
instytucji samorzagdowych w % PKB 0,4 0,1 0,2 1,1 -1,2

na szczeblu lokalnym

Zrédto: GUS. Dane w tablicy prezentowane s3 zgodnie z metodologia Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych (ESA 95). Dane wedtug rodzajéw dziatalnosci prezentowane sg w uktadzie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci - PKD 2007.

Produkt krajowy brutto (w skrécie PKB) obrazuje koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich
podmiotdw gospodarki narodowej' i w 2005 roku jego warto$¢ wynosita 983302 min zt,
a w nastepnych latach wykazywata tendencje rosnaca’. Najwyzszy wzrost zaobserwowano w 2007
roku - na poziomie 11,1%. W 2009 roku zaobserwowano wyhamowanie tempa wzrostu
gospodarczego (do poziomu 5,41%). Jednak warto mie¢ na uwadze, ze ,w szczytowym dla kryzysu
2009 r., Polska byta jedynym unijnym krajem, ktdry sie rozwijat”>. W nastepnym roku, (2010 r.) wzrost
PKB pozostat na zblizonym poziomie (5,36%). W 2011 roku zwiekszyt sie o dwa punkty procentowe
(tj. 7,53%) i tym samym wynosit 1 523 245 w min zt (zwiekszajac sie o 35,4% w stosunku do roku
2005, a 0 16,3% do 2008 roku).

PKB na mieszkanca w 2005 roku wynosito 25767 zt i stanowito 51% S$redniej Krajéw Unii
Europejskiej. W 2009 roku wynosito 35 240 zt (61 % Sredniej Krajow Unii Europejskiej), natomiast
dwa lata pdzniej zwiekszyto o0 4 298 zt (tj. 0 10,9%).

Wykres 1. Produkt Krajowy Brutto (ceny biezagce, w min zt) oraz jego wzrost w latach 2005-2011.

Produkt krajowy brutto (w min. zi) Tempo wzrostu PKB
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Zrédto: GUS/ obliczenia wtasne.

W 2005 roku warto$¢ dodana brutto ogétem wynosita 866 329 min zt. W badanym przedziale
czasowym najwyzszy wzrost wielkosci wytwarzanej w podmiotach gospodarczych wartosci dodanej
brutto osiggniety zostat w 2007 roku, na poziomie 10,55% (1 029 442 min zt). W nastepnych trzech
latach zaobserwowano ostabienie wzrostu do 4,42% w 2010 roku (1 247 651 min zt), a rok pdzniej
zwiekszyta sie do 7,20% i wartos¢ dodana brutto ogétem w Polsce wynosita 1 337 504 min zt.

1

GUS.

? Warto mie¢ na uwadze, iz ponizsza analiza zostata przeprowadzona dla wartosci w cenach biezacych.

PKB dla danego roku liczony w cenach biezgcych oraz cenach statych moze sie rézni¢. Rdznice te beda zalezaty
od poziomu inflacji. W szczytowym 2009 roku zgodnie z danymi Eurostatu wzrost PKB wynosit 1,4 % (a wg
niniejszej analizy powyzej 5,41%).

® http://www.biztok.pl/Te-panstwa-zyskaly-w-kryzysie-Polska-ma-mocna-pozycje-s6107/foto_3/10



http://www.biztok.pl/Te-panstwa-zyskaly-w-kryzysie-Polska-ma-mocna-pozycje-s6107/foto_3/10

Wykres 2. Wartos¢ dodana brutto ogétem (ceny biezgce, w min zt) w latach 2005-2011 oraz jej tempo wzrostu.

Wartos$¢ dodana brutto ogétem Tempo wzrostu wartosci dodanej brutto
(w min zt) ogo6tem (ceny biezace)
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1400 000 10,00
1200 000
8,00
1000 000
800 000 6,00
600 000
4,00
400 000
2,00
200 000
0 B

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: GUS/obliczenia wiasne.

Wiodacymi branzami majacymi wptyw na dynamike wartosci dodanej brutto (tj. majgcymi wysoki
udziat w ogoétem) sa: przemyst (25%), handel i naprawa pojazdéw samochodowych (18,8%),
budownictwo (8%) oraz transport igospodarka magazynowa (5,7%)4. Tempo wzrostu wartosci

dodanej wybranych branz gospodarki w stosunku do wartosci dodanej brutto ogdétem przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 3. Tempo wzrostu wartosci dodanej brutto ogétem oraz dla wybranych branz gospodarki w latach 2006-2011.

Zmiany wartosci dodanej brutto dla wybranych branz gospodarki (PKD 2007)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS, obliczenia wtasne.

O dynamice PKB zadecydowat w duzej mierze popyt krajowy, ktéry w badanych latach osiggat
tendencje rosngce. W 2008 roku wynosit 1 326 142 min zt i w nastepnym roku zwiekszyt sie 0 1,3%
(byt to najnizszy wzrost), aw 2010 r. 0 6,3%, w 2011 - 7,0%. Gtdwng sktadowg popytu krajowego byto
spozycie ogotem, czyli spozycie prywatne w sektorze gospodarstw domowych oraz w sektorze
instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych i spozycie publiczne

* Udziat liczony dla danych z 2011 roku.



spozycie w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych®, ktére stanowito 79,3% jego wielkosci
w 2011r.

Akumulacja® w 2005 roku wynosita 189 445 mln zt i w badanych latach wykazuje rosnace tendencje
z wyjatkiem 2009 roku, w ktdrych nastgpit spadek wartosci akumulacji 0 11,4% (273 568 min zt).

Wykres 4. Popyt i spozycie w Polsce oraz akumulacja (ceny biezgce, w min zt).

Popyt i spozycie w Polsce (w min. zt) Akumulacja (w min z4)
1 800 000 350 000
1 600 000 330 000
1400 000 310 000 —
1200 000 290 000 _—
1000 000 270 000 A
800 000 250 000
600 000 230 000
400 000 210 000
200 000 190 000
0 170 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 150 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Popyt krajowy (ceny biezace) e Akumulacja (ceny biezace) wtym:
M Spozycie ogdtem (ceny biezace) naktady brutto na $rodki trwate

Zrédto. Opracowano na podstawie danych GUS.

Ponizej przedstawiono tempo wzrostu omawianej powyzej wartosci dodanej brutto ogdtem
oraz naktadéw na srodki trwate.

Wykres 5. Tempo wzrostu wartosci dodanej brutto oraz naktadéw brutto na srodki trwate w latach 2006-2011.

Tempo wzrostu wartosci dodanej brutto oraz naktadéw brutto na srodki trwate
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Zrédto. Opracowano na podstawie danych GUS. Obliczenia wtasne.
Wraz ze spowolnieniem aktywnosci gospodarczej zauwaza sie ograniczenie popytu na prace,

na co wskazuje spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Stopa bezrobocia w Polsce do 2008 roku
wykazywata tendencje malejgcg i w danym roku osiggneta najnizszg wartos¢ od 2000 roku (tj. 9,5%).

® GUS.

6 . 4, . . . .. s .

Przyrost majatku narodowego w okreslonym czasie obejmujgcy, w ujeciu wartosciowym, naktady brutto
na srodki trwate, przyrost rzeczowych s$rodkéw obrotowych, nabycie aktywéw o wyjgtkowej wartosci
pomniejszone o ich rozdysponowanie.



W 2009 roku bezrobocie zwiekszyto sie 0 2,6% (tj. 12,1%) i w ciggu dwdch nastepnych lat o kolejne
0,4% (tj. 12,5%). Najwieksze problemy ze znalezieniem pracy majg osoby mtode w wieku 15 - 24 lat
(stopa bezrobocia w danej grupie wiekowej wynosita w 2008 roku 17,1%, w nastepnym roku wzrosta
05,2% (22,3%) i w nastepnych dwdch latach wzrosta o kolejne 2,9 (26,5%).

Woykres 6. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2005-2011.

Stopa rejestrowanego bezrobocia w Polsce i wg. BAEL
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

2010

2011

ld Stopa rejestrowanego bezrobocia
ogotemb (stan w koricu roku) w %

=== Stopa bezrobocia wg BAEL ogdtem

(stan wg ostatniego badania w roku)

w %
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e mtodziezy (15-24) lata w %

W 2011 roku w Polsce byto 14 145 oséb pracujacych i zgodnie z BEAL (czyli Badaniem Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci) stanowito to blisko 60% pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15
lat i wiecej. W porédwnaniu do 2005 roku ilos¢ pracujacych zwiekszyta sie o 8,87%.

Tabela 3. Polski rynek pracy w latach 2005-2011.

Jm 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pracujacy w gospodarce narodowej | W 12890,7 | 13220,0 | 13771,1 | 14037,2 | 13782,3 14106,9 | 14145,0
tys.
Wskainik zatrudnienia ogétem (15- w 52,8 54,5 57,0 59,2 59,3 59,3 59,7
64) wg BAEL %
mezczyzni w 58,9 60,9 63,6 66,3 66,1 65,6 66,3
%
kobiety w 46,8 48,2 50,6 52,4 52,8 53,0 53,1
%
Bezrobotni zarejestrowani ogétem w 2773,0 2309,4 1746,6 1473,8 1892,7 1954,7 1982,7
tys.
Stopa rejestrowanego bezrobocia w 17,6 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5
ogotem (stan w koncu roku) %
Stopa bezrobocia wg BAEL ogotem w 16,7 12,2 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7
%
mezczyzni w 15,4 11,0 7,8 6,0 8,2 8,8 8,8
%
kobiety w 18,3 13,7 9,4 7,6 8,8 9,9 10,9
%
miodziezy (15-24) lata w 34,6 27,0 18,7 17,1 22,3 23,6 26,5
%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Analizujgc dane dotyczgce importu i eksportu zauwazono, iz jedynie w 2009 roku odnotowuje
sie nadwyzke bilansu handlowego (o 1 009 min zt). W pozostatych latach Polska gospodarka cechuje

sie wyzszym importem débr (ujemnym saldem).




Wykres 7. Import i Eksport w latach 2005-2011 ( ceny biezace, w min zi).
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w badanych latach wykazuje tendencje
rosngce. W 2005 roku zadtuzenie to wynosito 463 019 min zt (stanowito 47,1% wytworzonego PKB)
i w przeciggu szesciu lat zwiekszyto sie 0 46,0 % opiewajgc na kwote 858 076 min zt (56,4% PKB).

Wykres 8. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz jego tempo wzrostu w latach 2005-2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Ponizej zaprezentowano deficyt instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz sktadajgcych sie na te
pozycje réznic pomiedzy dochodami a wydatkami instrukcji na szczeblu centralnym, lokalnym
oraz funduszy ubezpieczenn spotecznych. W dalszej czesci analizy zostang zaprezentowane
szczegdtowe dane dotyczace osigganych dochoddw i ponoszonych wydatkéw przez panstwo oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.



Wykres 9. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2005-2011(w min zt).
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

1.1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
oraz panstwa polskiego.

W Polsce obowigzuje podziat terytorialny na trzy szczeble samorzadu: gminny, powiatowy
i wojewddzki. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 w artykule 163 stanowi,
ze "samorzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzeZone przez Konstytucje lub ustawy
dla organdw innych wtadz publicznych" oraz w nastepnym artykule, ze ,podstawowq jednostkq
podziatu administracyjnego jest gmina” (art. 164).

Ponizej zostaty przedstawione budzety jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jst)
tj. skonsolidowane budzety gmin wraz z miastami na prawach powiatu, powiatdw oraz wojewddztw.
Nastepnie przedstawiony zostat budzet panstwa.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3: dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego osiggajg dochody z tytutu
udziatéw we wptywach z tytutu podatkéw dochodowych pobieranych na ich terenie. Wysokos$¢ tych
udziatéw zgodnie z Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego wynosi:

e dlagmin: 39,34% podatku PIT  6,71% podatku CIT
e dla powiatow: 10,25% PIT 1,40% CIT
e dla wojewddztw: 1,60% PIT 15,9% CIT.

W 2011 roku tacznie dochody budzetowe jst w Polsce wynosity 171 309,13 min zt, a wydatki jst
181 594,74 min zt. W ciggu badanych lat, obie wartosci budzetowe wykazywaty tendencje rosnace
i z wyjatkiem roku 2007 roku - deficyt budzetowy.

Tabela 4. Skonsolidowane dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce dla lat 2007-2011 (w tys. zi)

2007 2008 2009 2010 2011

Dochody jst razem | 131380 203,00 zt | 142 568 987,71 zt | 154 842 461,23 zt | 162 796 584,40 zt | 171 309 128,80 zt

Wydatki jst razem | 129113 085,42zt | 145182 636,28 zt | 167 828 195,04 zt | 177 766 153,47 zt | 181594 742,11 zt

Deficyt/Nadwyzka | 2 267 117,59 zt -2613648,57zt | -12985733,81zt | -14 969 569,07 zt | -10 285 613,30 zt

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS/ Bank Danych Lokalnych. Kolorem czerwonym oznaczono
deficyt budzetowy.




Najwiekszy udziat w sumie tacznej dochodéw jst stanowig dochody gmin i miast na prawach
powiatu (77,5%) i w 2011 roku wynosity 132 690,46 min zt oraz:

ponad potowe z nich stanowity dochody wtasne, tj. miedzy innymi dochody pochodzace
z podatkow, optat, w tym udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
razem (PIT i CIT) stanowigce 39,2% dochoddéw wtasnych, a 20,8% dochoddw ogdtem.
Natomiast przyznane subwencje ogdlne stanowity ok. 26,9%,

dochody powiatéw wynosity 23 551,57 min zt z czego: 42,9% z nich stanowig przyznane
subwencje ogodlne; 27,7% dochody wtasne a potowa z nich to udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzietu panstwa razem (PIT i CIT), ktorych warto$¢ to 14%
dochoddw ogétem,

dochody wojewddztw w 2011 roku wyniosty 15 067,10 min zt, a 44,3% z nich stanowity
dochody wtasne, a ich 80,9% stanowity udziaty w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panistwa razem. 39,1% wynosity przyznane dotacje na realizacje zadan.

Natomiast wydatki gmin i miast na prawach powiatu w 2011 roku wyniosty 141 197,34 min zt i
23,45% zostato poniesionych na inwestycje (wydatki majgtkowe),

wydatki powiatéw wyniosty 24 058,77 min zt i 18,7% z nich stanowity wydatki majatkowe,
wydatki wojewddztw w 2011 roku kosztowaty 16 338,63 min zt, a 40,5% zostaty
przeznaczone na inwestycje.

Wykres 10. Skonsolidowane dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce dla lat 2007-2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.



Tabela 5. Skonsolidowane budzety jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce dla lat 2007-2011 — wyszczegolnienie.

2007 2008 2009 2010 2011
Dochody wtasne 57 337 270 985,03 zt 65 063 245 810,73 zt 63 284 005 494,61 zt 66 548 180 048,72 zt 70 441 681 304,66 zt
Dochody majatkowe 8827 414 443,69 zt 8393 266 465,86 zt 8924 408 927,55 zt 13416 990 703,51 zt 14 599 026 507,54 zt
dochody podatkowe - 17 646 936 477,71 zt 18 397 323 058,73 zt 18 545 653 159,19 zt 19 408 037 373,47 zt 20521701 537,62 zt
ustalone i pobierane na
podstawie odrebnych
ustaw
udziaty w podatkach 24 554 147 275,63 zt 27 215 663 008,38 zt 25626 562 236,79 zt 25 240 565 150,01 zt 27 617 359 449,77 zt
stanowiacych dochody
budzetu panstwa razem
Subwencja ogdlna 27 192 522 542,04 zt 30 115 053 747,00 zt 33291 628 551,00 zt 34 479 642 210,00 zt 35 750 737 498,00 zt
Dotacje - - 18 634 022 406,09 zt 25 168 272 151,00 zt 26 498 038 717,03 zt
wydatki majgtkowe zt 20 892 666 892,18 zt 24 526 353 091,78 zt 29 091 424 816,44 zt 33 105 822 352,60 zt
wydatki biezgce zt - 89 538 686 141,80 zt 97 112 292 031,04 zt 105 588 935 565,18 zt
Dochody wtasne 4784 610 245,54 zt 5872 208 388,45 zt 5698 647 837,97 zt 6336 704 244,41 zt 6531298 948,11 zt
Dochody majgtkowe 1216 589 077,68 zt 1554 299 187,20 zt 2121039 142,04 zt 3090677 927,83 zt 2727 279 008,94 zt
udziaty w podatkach 2 759 437 499,08 zt 3140 688 916,83 zt 2901 050 281,12 zt 2925428 779,46 zt 3290356 726,23 zt
stanowiacych dochody
budzetu panstwa razem
Subwencja ogdlna 7 445 258 428,00 zt 8073 010 046,00 zt 9211 823 006,00 zt 9 749 636 454,00 zt 10 098 077 884,00 zt
Dotacje - - 5174 023 705,53 zt 6410 131 926,92 zt 6922 196 504,23 zt
wydatki majgtkowe 2 107 145 994,55 zt 2 621 585 534,87 zt 4075663 571,89 zt 5200 803 340,71 zt 4502 012 450,42 zt
wydatki biezgce 15493 279 049,52 zt 17 080 124 775,27 zt 18 625 565 597,76 zt 19 556 759 999,05 zt




Dochody wtasne 6 571 596 280,07 zt 7 409 445 521,86 zt 6314 698 402,04 zt 5703 089 208,71 zt 6 672 566 902,00 zt
Dochody majatkowe 1566 583 917,77 zt 1634173121,71 z¢ 7 135078 353,65 zt 3488 190 448,26 zt 3828272 135,22 zt
udziaty w podatkach 5902 666 657,30 zt 5652 792 984,20 zt 5066 332 811,27 zt 4850103 117,65 zt 5399 354 255,13 zt
stanowiacych dochody
budzetu panstwa razem
Subwencja ogélna 2 116 069 547,00 zt 2 270036 239,00 zt 2791935 211,00 zt 2941 782 799,00 zt 2 499 053 570,00 zt
Dotacje = = 10441676 617,02 zt 5459 145 360,17 zt 5895477 473,36 zt
wydatki majatkowe 4 066 662 218,58 zt 4774 452 704,57 zt 9958 989 509,44 zt 5942 619 731,98 zt 6612 258 522,66 zt
wydatki biezgce - 8228279 755,52 zt 10509 700 333,78 zt 9302 406 880,28 zt 9726370 260,47 zt
Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS/ Bank Danych Lokalnych.
Tabela 6. Budzet panstwa w latach 2008-2011 (w tys. zt).
2008 2009 2010 2011
Dochody podatkowe i niepodatkowe 238 808 295,00 zt 242 312 194,00 zt 247 054 326,00 zt 275 485 421,00 zt
w tym dochody podatkowe 219 499 380,00 zt 214 878 835,00 zt 222 552 687,00 zt 243210 936,00 zt
wtym PITi CIT 65 818 200,00 zt 59 920 325,00 zt 57 362 517,00 zt 62 936 838,00 zt
Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace 14 738 966,00 zt 31 871 306,00 zt 3248 455,00 zt 2 071 800,00 zt

zwrotowi

Dotacje i subwencje 130781 787,00 zt 133 949 755,00 zt 145 244 609,00 zt 148 461 276,00 zt
Wydatki majgtkowe 14 409 268,00 zt 14 654 107,00 zt 15 438 700,00 zt 14 915 141,00 zt
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 48 366 044,00 zt 51232 616,00 zt 53 906 897,00 zt 55339 371,00 zt

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdar finansowych z wykonania budzetu paristwa na lata: 2008, 2009, 2010, 2011.

W 2011 roku dochody panstwa wynosity 277 577, 22 mln zt i w poréwnaniu do 2008 roku zwiekszyty sie o 24 009, 96 min zt (tj. o 8,7%). Natomiast
wydatki wynosity 302 681, 61 min zt i w poréwnaniu do trzech poprzednich lat, wzrosty o 28 695, 72 min zi, (tj. 0 9,5%).




Warto podkresli¢ wielko$¢ dochodéw parnstwa pochodzacych z Unii Europejskiej i z innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi, ktére byty najwyzsze w 2009 roku i wyniosty 31 871, 31 min zt (tj. 11,6%
dochoddw z ogdtu). Jednak juz w nastepnym roku zmniejszyty sie o 28 622, 85 min zt, w 2011 roku
01176, 65 min zt i wynosity 2 071 80 min zt. Niepokojgce sg malejgce dochody podatkowe — PIT i CIT
w latach 2008-2010, ktére sg konsekwencjg ostabienia rozwoju gospodarki Polski. W 2010 roku
dochody z danego tytutu zmniejszyty sie o 8 455, 68 min zt (tj. o 14,7%) w porownaniu do dwdch
poprzednich lat.

W latach 2008-2011 dochody panstwa polskiego byty nizsze niz wydatki. Pogtebiajgcy sie deficyt
budzetowy (szczegdlnie w 2010 roku) byt wynikiem zmniejszenia obcigzen fiskalnych oraz dochodéw
podatkowych (ostabienie wzrostu PKB).

Tabela 7. Deficyt budzetowy w latach 2008-2011.

Deficyt budzetowy (w min zt)

2008 -20438,629
2009 -23844,978
2010 -44591,097
2011 -25124,388

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdar finansowych z wykonania budzetu parstwa na lata: 2008,
2009, 2010, 2011.

Woykres 11. Deficyt budzetowy w Polsce w latach 2008-2011 (w min zt).
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Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdar finansowych z wykonania budzetu paristwa na lata: 2008,
2009, 2010, 2011.

Podsumowanie

W Polsce skutki kryzysu gospodarczego byly odczuwalne w mniejszym stopniu niz w innych
krajach. Jako jedyny kraj w Unii Europejskiej Polska osiggneta w 2009 wzrost PKB. Zgodnie z danymi
Eurostatu wynosit 1,4 %’. Na ten stan miat miedzy innymi wptyw zwiekszony popyt krajowy (spozycie
ogbtem) oraz eksport. Na dodatnie tempo wzrostu polskiego PKB wptyneto rowniez wykorzystanie
funduszy unijnych®.

7 http://forsal.pl/artykuly/348843,pkb_polski_rosnie_a_unii_spada.html
® http://forsal.pl/artykuly/372107,euro_2012_i_fundusze_unijne_beda_motorem_wzrostu_pkb_polski.html!



http://forsal.pl/artykuly/348843,pkb_polski_rosnie_a_unii_spada.html
http://forsal.pl/artykuly/372107,euro_2012_i_fundusze_unijne_beda_motorem_wzrostu_pkb_polski.html

2. System bankowy.

W 2011 roku dziatalnos¢ prowadzito 642 bankéw i oddziatéw instytucji kredytowych.
W poréwnaniu do roku 2008:

o liczba bankéw komercyjnych do 2011 roku zmniejszyta sie o siedem i wynosita 47 (przy czym
w 2009 roku liczba ich zmniejszyta sie o trzy i w nastepnym roku pozostata bez zmian, w 2011
zmalata o jeden bank),

e liczba oddziatow instytucji kredytowych zwiekszyta sie o réwniez o trzy i wynosita 21
(pierwsza zmiana nastgpita w 2010 roku, zwiekszyta sie o trzy oddziaty i w nastepnego roku
pozostata bez zmian),

o liczba bankéw spodtdzielczych zmniejszyta sie o szes¢ i wynosita w 2011 roku 574, (w 2009
roku liczba ich zmniejszyta sie o trzy i w nastepnym roku pozostata bez zmian, w 2011
zmniejszyta sie o kolejne dwa banki).

Zgodnie z art. 20 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Bankowe, Ust. Prawo spétdzielcze
(Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z pdzn. zm.) bankiem spétdzielczym jest bank bedacy spotdzielnig
do ktdrego zastosowanie majg przepisy w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252, z pdin. zm.).
Oznacza to, ze wfascicielami bankéw spoétdzielczych sg cztonkowie spétdzielni, czyli klienci banku.
Zracji posiadanych niewielkich funduszy wtasnych banki te obstuguja gtéwnie gospodarstwa
domowe, rolnikéw indywidualnych i mate rodzinne firmy®. Rdwniez z powodu ,matych” funduszy
wtlasnych bankéw spoétdzielczych z grudnia 2000 r. nakazuje konsolidowanie sie w bankach
zrzeszajacych, jezeli fundusze wtasne nie osiagnety réwnowartosci 5 min euro. Banki spétdzielcze
w Polsce sg zrzeszone w dwdch strukturach (od 2011 roku, wczesniej byty 3): Banku Polskiej
Spétdzielczosci oraz Gospodarczym Banku Wielkopolski, wyjatek stanowi Krakowski Bank
Spétdzielczy, ktory funkcjonuje samodzielnie.

Wykres 12. Liczba bankow i oddziatow instytucji kredytujacych oraz ich struktura wtasnosciowa.

Liczba bankow i oddziatéw instytucji kredytujacych Struktura wtasnosciowa bankéw w 2010 roku
w 2011 roku
Banki Oddziaty
komercyjne instytucji

7% kredytowych
3%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

’ Kondycja finansowa bankdw spoétdzielczych w dobie kryzysu gospodarczego, Witold Rakowski i Agnieszka
Modzelewska, Rocznik Zyrardowski, Tom 1X/2011
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Tabela 8. Dane strukturalne polskiego sektora bankowego w latach 2008-2011.

Liczba bankéw i oddziatéw instytucji kredytujacych

2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogotem 649 643 646 642
Banki komercyjne 52 49 49 47
Oddziaty instytucji kredytowych 18 18 21 21
Banki Spétdzielcze 579 576 576 574

Struktura wtasnosciowa [w %]
inwestorzy krajowi 27,7 | 31,9 | 33,8 | b.d.
banki kontrolowane przez Skarb Panstwa 17,3 | 20,8 | 21,5 b.d.
inne banki komercyjne 5 5,3 6,2 | b.d.
banki spétdzielcze 5,4 5,8 6,1 | b.d.
inwestorzy zagraniczni 72,3 68,1 66,2 | b.d.
banki komercyjne 66,9 | 62,8 | 61,5 b.d.
Oddziaty instytucji kredytowych 5,4 5,3 4,7 | b.d.
Struktura wtasnosciowa

Liczba bankow z przewagg kapitatu Panstwowego 4 4 4
Liczba bankéw z przewaga kapitatu prywatnego 582 582 580
Liczba bankow z przewagga kapitatu zagranicznego 57 59 58

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

W 2010 roku 66,2% aktywdéw sektora bankowego posiadali inwestorzy zagraniczni. Jednak od 2009
roku w strukturze wtasnosciowej odnotowano wzrost udziatu bankdéw krajowych w aktywach sektora
bankowego (04,2% w 2009 roku, i w nastepnym roku o 1,9%). W 2010 roku inwestorzy krajowi
kontrolowali 10 bankéw komercyjnych oraz wszystkie banki spétdzielcze, natomiast inwestorzy
zagraniczni kontrolowali 39 bankéw komercyjnych oraz wszystkie oddziaty instytucji kredytowych™.
W polskim sektorze bankowym obecni w danym roku byli inwestorzy z 18 krajéw, przy czym
dominujgcag role odgrywali inwestorzy wioscy (kontrolujacy 12,4% aktywéw sektora), a w dalszej
kolejnosci niemieccy (10,4%), holenderscy (8,6%), amerykariscy (6,9%) i francuscy (5,8%)".

Udziat pieciu najwiekszych bankéw w 2010 roku w systemie wynosit 43,9% (dziesieciu najwiekszych
63,1%) i ksztattowat sie na $rednim poziomie w krajach UE (44,3%)™. Liderem na rynku pod
wzgledem sumy bilansowej w danym roku byt PKO BP (blisko 170 mld zt), wiceliderem Pekao S.A.
(okoto 130 mld zt), na trzecim miejscu BRE Bank (blisko 85 mld zt), w dalsze] kolejnosci znajduja sie
ING BSK i BGK z aktywami powyzej 60 mld .

Tabela 9. Koncentracja polskiego sektora bankowego w latach 2008-2011.

Udziat w rynku 2008 2009 2010 2011
Udziat 5 najwiekszych bankéw w aktywach 44,6 44,19% 43,88% | 44,32%
Udziat 5 najwiekszych bankéw w depozytach 55,3 54,36% 46,50% | 45,44%
Udziat 5 najwiekszych bankéw w naleznosciach sektora b.d. 42,63% 39,24% | 39,06%
niefinansowego

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Suma bilansowa sektora bankowego w Polsce w 2011 wynosita 1 294 564,33 min zt:

1 Raport o sytuacji bankéw w 2010 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 2011.
2 Jw.
w.
w.
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e z czego 91,7% z tej kwoty generowaty banki komercyjne, tj. 1 187 720,05 min z,
a 78 359,89 min zt banki spotdzielcze,

e i w przeciggu badanych lat suma ta wykazywata rosngce tendencje, jedynie w 2009 roku
zauwaza sie ostabienie wzrostu do poziomu 1,5.

Wykres 13. Suma bilansowa polskiego sektora bankowego w latach 2006-2011.

Suma bilansowa polskiego sektora

zt1 400 000,00

bankowego

zt1 200 000,00

zt1 000 000,00

zt800 000,00

zt600 000,00

zt400 000,00

24200 000,00

zt-

w min zt

2006

== Banki komercyjne &&= Banki spotdzielcze

2007 2008

@ Sektor bankowy

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
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Tabela 10. Wielkos¢ sumy bilansowej polskiego sektora bankowego w latach 2006-2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sektor bankowy 681791,60zt | 792777,40 zt 1041768907z | 105737559zt | 1159358,34zt | 1294 564,33
Banki komercyjne | 61871360zt | 712149,802 929096,40zt | 939918,882zt | 1034 241,852 | 1187 720,05zt
Banki spétdzielcze 42 125,40 zt 48 924,60 zt 56 527,20 zt 61 715,42 zt 70 434,37 2t 78 359,89 zt

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponizej zaprezentowano skfadniki bilansowe polskiego sektora finansowego.




Wykres 14. Aktywa polskiego sektora bankowego w latach 2009-2011. Wykres 15. Pasywa polskiego sektora bankowego w latach 2009-2011.
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Wykres 16. Zobowigzania polskiego sektora bankowego w latach 2009-2011. Wykres 17. Kapitaty polskiego sektora bankowego w latach 2009-2011.
Zobowiazania polskiego sektora bankowego Kapitaty polskiego sektora bankowego
M Przychody zastrzezone
1400 000 140 000 i Kapitaty mniejszosci
> z
o - . o 120000 M Dywidendy wyptacone w ciaggu roku
g 1200 000 . éelzee;wzr::ig:e;e g obrotowego (wielko$¢ ujemna)
nigewykapzywane straty IBNR M Zysk (strata) roku biezacego
1000 000 100 000 i i )
@ Inne zobowiazania B Zysk (strata) w trakcie zatwierdzania
80 000
800 000 B Inne fundusze uzupetniajace
okreslone ustawa Prawo bankowe
600 000 M Zobowigzania z tytutu podatku 60000 M Kapitat z aktualizacji wyceny
dochodowego
40 000 H Inne instrumenty kapitatowe
400 000
¥ Rezerwy 20000 M Zysk/Strata z lat ubiegtych
200 000
M Fundusz ogdlnego ryzyka
B Zobowigzania finansowe 0
0 zabezpieczajace 2009-12 2010-12 2011-12 B Kapitaty rezerwowe
2009-12 2010-12 2011-12 -20 000

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.



Tabela 11. Bilans polskiego sektora bankowego dla lat 2009, 2010, 2011 z wyréznieniem krajowych bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych.

Sektor bankowy z oddziatami zagranicznymi

Krajowe banki komercyjne dziatajace z oddziatami zagranicznymi

Banki spétdzielcze - dziatajace

2009-12 2010-12 2011-12 2009-12 2010-12 2011-12 2009-12 2010-12 2011-12
Kasa i operacje z bankami centralnymi 50519 425 391 50 418 556 910 40277312772 47 002 248 009 44 882 365 431 38371683178 1421336 933 1510663 338 1502 195 857
Aktywa finansowe przeznaczone do obrotu 49 099 381 654 39 766 262 248 46 359 314 578 45468 281 126 36 369 098 338 41952 643 888 48 740 261 19105 919 16 763 411
Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci
godziwej (ze skutkiem wyceny odnoszonym do 18 523 509 900 17 534 806 799 23 769 658 715 18 523 265 083 17 534 806 799 23 769 658 715 0 0 0
rachunku zyskéw i strat)
Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 121101 141 785 158 272 705 886 172 568 991 149 113 875973 889 151 988 946 268 168 163 424 178 712 247 872 689 213 402 922 686 312

Kredyty i inne naleznosci (wtaczajac leasing

fnansowy) 742632815551 | 814119277546 | 938146651347 650 976 464 127 717 392 893 907 854 465 467 648 49232118891 | 56563695040 | 64194 294 497
Inwestycje utrzymywane do terminu wymagalnosci 36705912 217 36 751019 888 29 690 838 229 28576 129 492 27476 179 811 20584 629 645 8083346 123 9230329434 9068 398 101
Aktywa finansowe zabezpieczajace 1216 467 454 796 264 455 1885421118 1209 222 936 702 754 387 1852 640 876 0 0 0
Rzeczowe aktywa trwate 12 123 476 998 11 535 004 584 11 400 361 006 10 016 475 292 9308 631 408 9218016 276 1829 486 486 1978 260 856 2124100 547
Wartosci niematerialne i prawne 7478 742 842 5921724 792 6052 568 551 7336 769 434 5764 136 645 5966 475 796 31982 586 32389 083 39127531
Inwestycje w jednostkach zaleznych 7152851876 9397584519 9260 204 091 7136229718 9397 470837 9260 204 091 16 556 098 50 000

stowarzyszonych i wspétkontrolowanych

Aktywa z tytutu podatku dochodowego 6548 860 248 7179 467 976 7087 533 954 6083 687 984 6581 928 040 6 638 580 442 176 072 040 197 733 886 208 891 861
Pozostate aktywa 4273007 692 7 665 664 832 8065 470 309 3714 131448 6 842 636 421 7476 625 083 163530 614 212 928 566 283 427 409
Zobowigzania, razem 953575664298 | 1043377998490 | 1165661445169 842 286 187 310 924 600 014 960 1066 548 237 445 55115598367 | 63129748293 | 70181047007
Zobowigzania wobec bankéw centralnych 14 516 235 753 733729 612 362 986 400 14 470 944 911 733 681 550 362 949 339 58292 48062 37061
Zobowiazania finansowe przeznaczone do obrotu 19 105 786 235 19 034 613 993 22 365 415 406 15 881 191 199 16 009 645 443 19 463 392 926 136 897 544 15 645 47
Zobowiazania finansowe wyceniane wedtug

wartosci godziwej (ze skutkiem wyceny 569 145 886 4323697 589 1819 812 661 569010 865 4323697 589 1819 812 661 0 0 0
odnoszonym do rachunku zyskéw i strat)

Zobowiazania finansowe wyceniane wedtug 893441884510 | 984694424923 | 1102794715541 790 092 551 228 874 839 967 909 1010 949 634 959 53 882 817 852 61917827090 | 68499 972 099
zamortyzowanego kosztu

Zobowigzania finansowe z tytulu przeniesienia 1440 042 373 4299 501 962 2907 554 117 1440 042 373 4299 501 962 2907 554 117 0 0 0
aktywow finansowych

Zobowiazania finansowe zabezpieczajace 1019921 218 4275 297 599 6939 794 820 891373526 4198652 274 6906 982 556 1345 847 1627 473 0
Rezerwy 2514507 569 2764 256 081 2834 587 146 2364032 597 2 608 387 206 2657 904 277 128592333 137900 971 155 540 895
Zobowiazania z tytutu podatku dochodowego 2055 802 634 2098 562 311 2 459 681 804 1942 761 698 2016 283 103 2311879 452 65592 190 65 876 586 104 297 437
Inne zobowiazania 12 912 406 404 14 948 636 748 16 787 657 870 9357 695 952 10 228 928 461 13 700 195 596 420271729 450 471 640 760 968 866
L ey 2 DG L Ll e 4161 986 986 4052 890 695 4821766 045 3948 710 934 3819951 623 4620391 909 142 003 492 168 528 894 192 987 503
niewykazywane straty IBNR

Przychody zastrzezone 1837 944 730 2152386977 1567 473 359 1327872027 1521317 840 847539 653 338019 088 387451932 467 243 099




Kapitaty 103799929310 | 115980341945 | 128902880650 97 632 691 228 109 641 833 332 121171812371 6599 819 537 7304 621 231 8178 838 519
Kapitat podstawowy 21111 140 223 22 967 017 871 24584 643 842 20411 877 951 22 244 892 620 23770520 352 699 262 272 722125251 814 123 490
:,ael::::) wpfaty na kapitaf podstawowy (wielkos¢ 43125573 28186 115 -81 987 959 0 0 0 43125573 28186 115 -81 987 959
Akcje wiasne (wielko$¢ ujemna) 101 768 804 2860 493 2860 493 101 766 843 2860 493 2860 493 1961 0 0
Kapitat zapasowy 46 851 472 204 50 960 796 939 56057 332 364 42158380 179 45 624 730 675 50 058 604 701 4690 164 871 5336 066 264 5998 727 663
Kapitaly rezerwowe 18 423 576 399 21424 419779 22 793 994 794 18331773 956 21375 479 880 22743 843 100 91802 443 48939 899 50 151 694
Fundusz ogélnego ryzyka 7527 942 066 8 045 536 854 8357893 124 7217502 514 7689 980 879 7964 946 181 310439 552 355555 975 392 946 943
Zysk/Strata z lat ubiegtych -208 518 042 -871 240 946 1163122320 126 908 930 -86 010 115 -418 173 945 1324557 303631 3198728
Inne instrumenty kapitatowe 18 202 906 26226 752 39931349 18 201 554 18 765 364 39931 447 1352 7 461 388 -98
Kapitat z aktualizacji wyceny 545 703 550 984083 870 1371075 407 469 353 949 865021 458 1269 346 172 98 817 083 126 663 058 108 311 568
Inne fundusze uzupetniajace okreslone ustawa 958 487 009 1079 035 066 1240 067 554 953 886 896 1079 035 066 1238817 554 4600 113 0 1250 000
Prawo bankowe

Zysk (strata) w trakcie zatwierdzania 52597 215 24687 119 166 408 016 0 0 197678 134 -891 842 4271 70 761
Zysk (strata) roku biezacego 8278 455 328 11 420 089 071 15 539 394 556 7619 740 621 10 832 797 998 14 309 159 168 685 948 046 735577 193 898332 769
Dy.W|deE1’dy'wyp|acone w ciggu roku obrotowego 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(wielko$¢ ujemna)

Kapitaty mniejszosci 201549 110416 110416 0 0 0 201549 110416 110416

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.




Celem prowadzonej polityki pienieznej w Polsce jest zapewnienie stabilnosci cen. Zgodnie z art.
227 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 Ustawy o Narodowym Banku Polskim, Rada
Polityki Pienieznej (RPP) jest organem Narodowego Banku Polskiego. Zadaniem RPP zgodnie z art. 12
Ustawy o NBP jest m.in. coroczne ustalanie zatozen i realizacja polityki pienieznej panstwa, poprzez
ustalanie wysokosci podstawowych stép procentowych, zasad operacji otwartego rynku oraz zasad
i trybdw naliczania i utrzymywania rezerwy obowigzkowej. W 2008 roku Rada Polityki Pienieznej
szeSciokrotnie podwyzszata stopy procentowe, a doktadny ich przebieg przedstawiony zostat
na ponizszym wykresie i w tabeli.

Wykres 18. Podstawowe stopy procentowe NBP obowigzujace w latach 2005-2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Warto nadmienic, iz stopa referencyjna obowigzujgca od 2009-06-25, tj. 3,5 % byta najmniejszg
od 1998 roku i utrzymywana byta do 20 stycznia 2011 - od tego dnia zaczeta obowigzywac
podwyzszona stopa referencyjna i w danym roku 2011 Rada Polityki Pienieznej (RPP) czterokrotnie
podjeta decyzje o podniesieniu poziomu stép procentowych (po 0,25%).

Tabela 12. Podstawowe stopy procentowe NBP obowigzujace w latach 2005-2011.

Obowigzuje od: Stopa Stopa Stopa Stopa redyskonta Stopa dyskonta
referencyjna lombardowa depozytowa weksli weksli
2005-03-31 6 7,5 4,5 6,5 *
2005-04-28 5,5 7 4 6 *
2005-06-30 5 6,5 3,5 5,5 *
2005-07-28 4,75 6,25 3,25 5,25 *
2005-09-01 4,5 6 3 4,75 *
2006-02-01 4,25 5,75 2,75 4,5 *
2006-03-01 4 5,5 2,5 4,25 *
2007-04-26 4,25 5,75 2,75 4,5 *
2007-06-28 4,5 6 3 4,75 *
2007-08-30 4,75 6,25 3,25 5 *
2007-11-29 5 6,5 3,5 5,25 *
2008-01-31 5,25 6,75 3,75 5,5 *
2008-02-28 5,5 7 4 5,75 *
2008-03-27 5,75 7,25 4,25 6 *
2008-06-26 6 7,5 4,5 6,25 *




2008-11-27 5,75 7,25 4,25 6 *
2008-12-24 5 6,5 3,5 5,25 *
2009-01-28 4,25 5,75 2,75 4,5 *
2009-02-26 4 5,5 2,5 4,25 *
2009-03-26 3,75 5,25 2,25 4 *
2009-06-25 3,5 5 2 3,75 *
2010-01-01 3,5 5 2 3,75 4
2011-01-20 3,75 5,25 2,25 4 *
2011-04-06 4 5,5 2,5 4,25 *
2011-05-12 4,25 5,75 2,75 4,5 *
2011-06-09 4,5 6 3 4,75 *

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Ponizej zaprezentowano s$rednie oprocentowanie standéw zawieranych umoéw kredytowych
dla gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych dziatajagcych na rzecz gospodarstw
domowych (dla trzech celéw kredytowania: konsumpcyjnych, mieszkaniowych, innych)
oraz przedsiebiorstw sektora niefinansowego. Na kolejnym wykresie przedstawiono roczne zmiany
Sredniego oprocentowania.

Wykres 19. Srednie oprocentowanie stanéw umoéw ztotowych oraz jego roczne zmiany w latach 2005-2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego. Obliczenia wtasne.




Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 13. Srednie oprocentowanie stanéw umoéw ztotowych w latach 2005-2011.

Sektor Kategoria | Termin 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
gospodarstw rachunki biezgce 13% | 1,2% | 1,5% | 1,7% | 1,9% | 2,0% | 2,1%
domowych i inst. , do 2 lat wtacznie 3,2% | 2,8% | 3,5% | 6,1% | 4,8% | 4,1% | 4,3%
niekomercyjnych | 2 terminem powyzej 2 lat 3,7% | 3,1% | 3,3% | 2,8% | 2,5% | 3,4% | 2,5%
dziatajgcych na pierwotnym =
ogotem 33% | 2,8% | 3,5% | 6,1% | 4,8% | 41% | 4,3%
g rzecz gosp.
8 domowych z terminem do 3 miesiecy wiacznie | 2,1% | 2,1% | 2,2% | 2,0% | 2,2% | b.d. b.d.
o . .
5 wypowiedzenia | o\wyiej 3 miesiecy | 4,6% | 4,5% | 4,5% | 4,6% | 6,0% | b.d. | b.d.
= iebi rachunki biezgce 1,9% | 1,6% | 1,9% | 2,4% | 1,2% | 1,5% | 1,9%
N przedsiebiorstw q , , , , , , ,
o
s sektora ) do 2 lat wtgcznie 4,0% | 3,6% | 4,4% | 6,0% | 3,8% | 3,6% | 5,0%
S | niefinansowego ;:i\:v”;'tr:‘% powyzej 2 lat 3,3% | 3,1% | 2,7% | 4,3% | 2,6% | 33% | 4,1%
ogotem 4,0% | 3,6% | 43% | 59% | 3,8% | 3,6% | 5,0%
ogotem bez rachunkéw biezacych 3,4% | 3,1% | 3,8% | 6,0% | 4,5% | 3,9% | 4,6%
Operacje REPO 42% | 3,9% | 49% | 59% | 3,7% | b.d. b.d.
w rachunku biezgcym 13,4% | 12,3% | 12,2% | 13,1% | 11,6% | 12,3% | 12,7%
karty kredytowe 17,8% | 15,4% | 16,8% | 17,8% | 16,1% | 15,7% | 17,2%
| do 1 roku wtacznie 8,0% | 7,6% |10,1% | 11,3% | 12,1% | 12,3% | 11,9%
nacele. pow. 1rokudo 5 lat | 12,6% | 12,1% | 13,5% | 13,9% | 14,3% | 14,7% | 14,8%
konsumpcyjne
powyzej 5 lat 9,8% | 9,8% |12,4% | 14,1% | 14,1% | 14,1% | 14,0%
gospodarstw p
ogotem 12,2% | 11,6% | 13,5% | 14,5% | 14,5% | 14,6% | 14,8%
domowych i . . - . - - 4
instytucji do 1 roku wtacznie 6,7% | 6,7% | 6,5% | 9,5% | 8,2% | 7,0% | 7,6%
niekomercyjnych | pow. 1lrokudo5lat | 6,1% | 5,6% | 6,0% | 8,1% | 6,7% | 59% | 6,7%
o | dziatajacychna mie';’fkcaiieo e | POWyZeiSlatdo101at | 6,4% | 58% | 6.2% | 8,1% | 63% | bd. | bd.
S gZEce powyzej 10 lat 6,3% | 57% | 6,2% | 7,9% | 6,0% | b.d. | b.d.
3 gospodarstw . © o o o, o, o, o,
8 domowych ogotem 6,3% | 5,7% | 6,2% | 7,9% | 6,0% | 59% | 6,7%
-»3 do 1 roku wtacznie 80% | 6,8% | 7,5% | 8,8% | 7,3% | 7,5% | 7,9%
E . pow. 1 roku do 5 lat 81% | 7,4% | 8,3% | 9,4% | 7,9% | 8,1% | 9,2%
S na inne cele —
] powyzej 5 lat 7,5% | 7,1% | 7,5% | 8,7% | 7,3% | 7,3% | 7,9%
<
ogotem 7,7% | 7,2% | 7,7% | 8,9% | 7,5% | 7,5% | 8,2%
ogotem bez rachunkéw biezacych 9,0% | 83% | 9,5% [11,0% | 9,9% | 9,4% | 9,6%
w rachunku biezagcym | 6,1% | 5,6% | 6,4% | 7,5% | 5,9% | 59% | 6,6%
karty kredytowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. | 56% | 7,5%
przedsiebiorstw sektora do 1 roku wtgcznie 6,3% | 59% | 6,8% | 7,8% | 6,5% | 59% | 6,4%
niefinansowego pow. 1 roku do 5 lat 6,3% | 58% | 6,7% | 8,0% | 6,2% | 6,6% | 7,2%
powyzej 5 lat 6,5% | 6,0% | 6,3% | 7,4% | 56% | 56% | 6,7%
ogotem bez rach. biez. | 6,4% | 59% | 6,5% | 7,7% | 5,9% | 6,0% | 6,8%
ogotem bez rachunkéw biezacych 76% | 7,2% | 83% | 9,6% | 8,4% | 8,2% | 8,7%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.
Podsumowanie

W Raporcie o funkcjonowaniu polskiego rynku finansowego w ujeciu miedzysektorowym pod
redakcjg Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wskazano, ze w latach kryzysu 2008-2009 polski rynek
finansowy doswiadczyt rozwoju pod wzgledem rozmiarédw wzajemnych powigzan pomiedzy
sektorami gospodarki krajowej oraz sektora zagranicznego. Wykazano réwniez, ze:

e wzrost sektora instytucji monetarnych ma duze znaczenie dla funkcjonowania rynku
finansowego. Jest to zwigzane z rosngcg sumg bilansowg oraz zwigzkami z sektorami
przedsiebiorstw niefinansowych, badz gospodarstw domowych. Jest to najwiekszy sektor
rynku finansowego w Polsce, ale réwniez najbardziej centralny w zakresie intensywnosci
powigzan z pozostatymi sektorami gospodarki,




e duze znaczenie dla stabilnosci polskiego systemu finansowe majg relacje w ramach grup
kapitatowych, zwrécono uwage na ryzyka pojawiajgce sie w modelu , matka-cérka”
oraz na czynniki wptywajgce na efektywnosé¢ tego modelu, jako kanatu dostepu
do zagranicznych zasobdw oszczednosci,

e infrastruktura polskiego rynku finansowego jest stabilna i efektywna ™.

W analizie Narodowego Banku Polskiego pn. ,Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego”
podkreslono zwigzek Swiatowego kryzysu finansowego z wystepujgcg w Polsce dominacjg bankéw
kontrolowanych przez inwestordw zagranicznych. Ponadto w dokumencie wyrézniono kilka kanatéw
oddziatywania swiatowego kryzysu finansowego na sytuacje polskiego sektora bankowego i poddano
je ocenie. Do bezposrednich kanatéw bezposrednich zaliczono:

e kanat kredytowy — ktéry oceniono jako nieistotny ze wzgledu na to, iz banki polskie nie byty
zaangazowane na duzg skale w bankach zagranicznych, ktére upadty,

e kanat finansowania — ograniczony, poniewaz banki polskie posiadajgc zagranicznego
inwestora strategicznego pozyczaty Srodki gtdwnie w ramach grupy bankowej, nie za$
na miedzynarodowych rynkach miedzybankowych. Ponadto banki macierzyste nie tylko nie
zaprzestaty finansowania swoich filii w Polsce, a udzielity im w Il i IV kw. 2008 r. znacznego wsparcia
w postaci ptynnych srodkéw, szczegdlnie walutowych, efektywnie zastepujac nie funkcjonujacy
krajowy rynek miedzybankowy,

e kanat rynkowy — niewielki, ze wzgledu na to, ze wptyw kryzysu na wycene instrumentéw
finansowych, a przez to na wartos¢ aktywow bankow byt gwattowny, ale krétkookresowy, a przez to
stosunkowo niewielki.

e kanat wtascicielki - ktéry okazat sie bardzo istotny ze wzgledu na postepowanie zagranicznych
wiascicieli wobec kontrolowanych przez nich bankéw. Wptyw ten przejawiat sie szczegdlnie wyraznie
w zakresie ryzyka kredytowego, negatywnie wptywajgc na funkcjonowanie krajowego rynku
miedzybankowego, jak réwniez na dynamike akcji kredytowej w Polsce. W bankach z kapitatem
zagranicznym nastgpito mocniejsze zaostrzenie polityki kredytowej, przede wszystkim w odniesieniu
do klientéw korporacyjnych, co spowodowato silniejsze zmniejszenie podazy kredytdw'®.

W publikacji pn. ,Kondycja finansowa bankow spdtdzielczych w dobie kryzysu gospodarczego”
autorzy Witold Rakowski i Agnieszka Modzelewska wskazali, ze banki spotdzielcze ponoszg mniejsze
ryzyko przy udzielaniu kredytédw niz banki komercyjne ze wzgledu na dziatalnos¢ na rynku lokalnym
i tym samym znajomos¢ obstugiwanych klientéw. Dowiedli, ze wieksze skutki kryzysu odczuty banki
komercyjne niz banki spétdzielcze. Wskazywaty na to przede wszystkim wysuniete wnioski:

e w latach 2006-2010 depozyty w bankach spétdzielczych rosty szybciej niz komercyjnych,

wzrost ten wystgpit réwniez w 2009 r.,

e suma udzielonych kredytédw sektorowi niefinansowemu przez banki spotdzielcze byta nizsza

od zgromadzonych depozytdw, a odwrotna sytuacja wystgpita w bankach komercyjnych,

e banki spétdzielcze uzyskaty lepsze wyniki z tytutu udzielonych kredytéw niz banki

komercyjne®’.

Prof. Leszek Balcerowicz na konferencji "Forum historyczne 1989 - 2009" w Berlinie w maju 2009
ocenit, ze kryzys nie dotknat Polski, poniewaz polski rynek wykazat sie zdrowym zacofaniem®.
Réwniez skuteczne dziatania Rady Polityki Pienieznej oraz Komisji Nadzoru Bankowego, ktéra nie

B Raport o funkcjonowaniu polskiego rynku finansowego w ujeciu miedzysektorowym, Urzgd Komisji Nadzoru
Finansowego, Departament analiz rynkowych UKNF pod redakcjg Artura Wolak, Warszawa, Maj 2011

'® polska wobec Swiatowego kryzysu gospodarczego, Narodowy Bank Polski, 2009.

v Kondycja finansowa bankow spdtdzielczych w dobie kryzysu gospodarczego, Witold Rakowski i Agnieszka
Modzelewska, Rocznik Zyrardowski, Tom 1X/2011

' http://artelis.pl/artykuly/19346/kryzys-finansowy-2008-2009-przyczyny-przebieg-zwalczanie



dopuscita do wytworzenia sektora kredytdw subprime poprzez wprowadzenie tzw. rekomendacji S
(zaostrzajacg sposoby obliczania zdolnosci kredytowe] klientéw bankéow) spowodowaty, ze polski
sektor bankowy przeszedt tagodniej niekorzystne Swiatowe tendencje niz kraje Europy Zachodniej czy
USA. Zdaniem Gabrieli Gurgul dobrze dziatajgcy nadzér bankowy, brak bankéw inwestycyjnych,
konserwatywna polityka udzielania kredytéw bankowych spowodowata, iz w Polsce praktycznie nie
byto do czynienia z kredytami subprime®.

® Mtodzi ekonomiéci wobec kryzysu gospodarka. Finanse. Rynek pracy, Zeszyty Naukowe Nr 569 Szczecin 2010,

Uniwersytet Szczecinski, Gabriela Gurgul — Globalny kryzys finansowy a kondycja bankéw w Polsce w latach 2007-20089.



3. MSP, jako najwazniejsza sita polskiej gospodarki.

Na przestrzeni szesciu lat, 2005-2011, ilos¢ podmiotédw gospodarczych funkcjonujgcych w Polsce
zwiekszyta sie 0 254 276 ( tj. 0 6, 6%) firm i w przeciggu badanych lat charakteryzuje sie tendencja

wzrostowa. Wyjagtkiem byty dwa lata, tj.:

e 2009 rok, w ktérym odnotowano zmniejszenie sie ilos¢ podmiotéw o 14 420 (tj. o 0,4%)
i dotyczyto to gtdéwnie przedsiebiorcow zatrudniajgcych do 9 oséb — spadek o 19 783 firm

(tj. 0,6%),

e oraz niemal trzy razy wieksze dwa lata pdzniej w 2011 roku, redukcja o 39 905 podmiotéw
(tj. 0 1,0%), ktéra dotkneta prawie wszystkie omawiane kategorie podmiotéw, wyjgtek
stanowity firmy zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikéw (ktérych ilos¢ zwiekszyta sie

o trzy). Liczebnos$¢ firm do 9 oséb zatrudnionych zmalata o 38 707 podmiotéw, tj. 0 1,1%.

Wykres 20. Podziat podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Polsce w podziale na wielkos¢ w latach 2005-2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

W 2011 roku 3 869 897 podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg wpisang do rejestru
REGON. W poréwnaniu do dwdch poprzednich lat:
- ilos¢ firm z sektora: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo zwiekszyta sie o 5,6% ( tj. 5235)

i wynosita w 2011 roku prawie 93 tysigce,

- ilos¢ firm z sektora: przemyst i budownictwo zwiekszyta sie o 3,7% (tj. o0 31 219 jednostek) w 2011
i wynosita w danym roku ponad 836 tysigce (przy czym o ile w 2010 roku ilos¢ firm sie zwiekszyta o 4,
9% (tj. 0 41 580), to w 2011 zmniejszyta sie 0 1,2% (tj. 0 10 361 podmiotow),

- ilos¢ firm ustugowych (ktorych udziat w ogétem wynosi ponad 75%) w 2011 roku zwiekszyta sie
0 3,1%, przy czym (podobnie, jak w przypadku firm przemystowych i budowlanych) najpierw w 2010
ilos¢ ich zwiekszyta sie 0 4,1 % (tj. o 120 938), a nastepnie w 2011 odnotowano spadek 0 1,0 %( tj.

0 30 249).
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Tabela 14. Podmioty wg PKD 2007 i rodzajéw dziatalnosci.

2009 2010 2011
ogoétem 3742673 3909802 3869897
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 87932 92537 93167
przemyst i budownictwo 805215 846795 836434
ustugi 2849366 2970304 2940055

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wykres 21. Podziat podmiotéw gospodarczych wg PKD 2007 i rodzajow dziatalnosci w 2011.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2011 roku na 10 tysiecy osob mieszkajgcych w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito
1004, a na 100 oséb w wieku produkcyjnym — 12 posiadato wtasne firmy. Poréwnujgc wskaznik firm
nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON firm na 10 tysiecy mieszkancow (tj. 90), do analogicznej
relacji jednostek wykreslonych, spostrzezono przewage (o 10) na rzecz wykreslonych.

Tabela 15. Podmioty gospodarki narodowej — wskazniki w latach 2005-2011.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. 948 954 967 985 981 1015 | 1004
ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 69 78 77 83 92 104 90
REGON na 10 tys. ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. 56 71 64 64 94 62 100
ludnosci
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 11 11 11 12 11 12 12
gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 21 22 24 25 26 27 28
na 10 tys. mieszkanncow

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Podatki dochodowe od oséb fizycznych i prawnych stanowia wazne Zrédto dochodéw budzetowych
is3 waznymi elementami polityki fiskalnej kazdego panstwa. PIT to skrécona nazwa podatku
dochodowego od oséb fizycznych ktéry reguluje Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdin. zm.). Jest optacany wedtug
progresywnej skali podatkowej ktéra przedstawia ponizsza tabela. Inng formag opodatkowania
dochodéw oséb fizycznych moze by¢ podatek liniowy w wysokosci 19% oraz ryczatt od niektérych
rodzajow dochoddw (przychoddw).




Tabela 16. Stawki podatku PIT w latach 2009-2012.

Podstawa obliczania podatku w PLN Stawki podatkowe

Do kwoty 85.528 PLN 18% pomniejszone o kwote zmniejszajagca podatek i
wynoszacg 556,02 PLN

Powyzej kwoty 85.528 PLN 14.839,02 PLN plus 32% nadwyzki ponad 85.528 PLN.

Zrédto: www.finanse.mf.gov.pl

Natomiast opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw oséb prawnych reguluje ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
tj. ze zm.). Stawka tego podatku wynosi 19%.

Kolejng barierg, ktéra zniecheca przedsiebiorcow do tworzenia miejsc pracy sg koszty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Od 2008 roku zauwaza sie redukcje obcigzen fiskalnych. Wysokos¢
sktadek na poszczegdlne ubezpieczenia obowigzujgce od 1 stycznia 1999 r. przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 17. Wysokos$¢ sktadek ZUS.

ubezpieczenie emerytalne 19,52% podstawy wymiaru
ubezpieczenia rentowe

-0d 1.01.1999 r. do 30.06.2007 r. 13,00% podstawy wymiaru

-o0d 1.07.2007 r. do 31.12.2007 r. 10,00% podstawy wymiaru

- od 1 stycznia 2008 r. 6,00% podstawy wymiaru

-od 1 lutego 2012 r. 8,00% podstawy wymiaru
ubezpieczenie chorobowe 2,45% podstawy wymiaru
ubezpieczenie wypadkowe:

-0d 1.01.1999r.do 31.12.2002 r. 1,62% podstawy wymiaru

-0d 1.01.2003 r. do 31.03.2006 r. od 0,97% do 3,86%podstawy wymiaru
-0d 1.04.2006 r. do 31.03.2007 r. od 0,90% do 3,60%podstawy wymiaru
-0d 1.04.2007 r. do 31.03.2009 r. od 0,67% do 3,60%podstawy wymiaru
-0d 1.04.2009 r. do 31.03.2012 r. od 0,67% do 3,33%podstawy wymiaru

Zrédto: Opracowano na podstawie www.zus.pl.

3.1. Wsparcie dla MSP

Dostep do wsparcia finansowego ma zasadnicze znaczenie w kontekscie zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jego gtéwnym Zrédiem  sg programy finansowane
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) to najwieksze sposréd wspdlnotowych instrumentow
finansowania wspierajacych MSP.

Podstawowym polskim dokumentem okreslajgcym priorytety i system wdrazania funduszy
strukturalnych tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS) przeznaczonych na lata 2007 — 2013 jest Narodowa
Strategia Spdjnosci (nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia). Celem
strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy iprzedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski*®. Obok celu strategicznego, NSRO zaktada realizacje
szeSciu celéw horyzontalnych, wynikajgcych z zatozen strategicznych UE oraz z analizy SWOT
gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw.

2% http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/nss.aspx
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W okresie programowania 2007-2013 Polska uzyska 67,3 mld euro z europejskich funduszy
strukturalnych na rzecz finansowania nastepujgcych programdw operacyjnych:
e Program Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS;

e Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR;

e  Program Kapitat Ludzki — EFS;

e 16 programow regionalnych — EFRR;

e  Program Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR;

e Program Pomoc Techniczna — EFRR;

e Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej — EFRR*.

Nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez podnoszenie ich innowacyjnosci
jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (PO 1G), ktérego taczna
wielkos¢ srodkow publicznych zaangazowanych w realizacje programu w latach 2007-2013 wyniesie
ponad 10,186 miliarda euro, z czego 8,658 miliarda euro to $rodki pochodzace z EFRR. Cel gtéwny
POIG zostanie osiggniety poprzez realizacje nastepujgcych celéw szczegdtowych: 1/ zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, 2/ wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki, 3/ zwiekszenie roli nauki
w rozwoju gospodarczym, 4/ zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym, 5/ tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy, 6/ wzrost wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce®’. W ramach PO |G wsparcie mogg
otrzymad przedsiebiorstwa, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowe.

Kolejnym stuzgcym realizacji NSRO 2007-2013 jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry jako
gtéwny cel stawia: wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej, a do osiggniecia tego celu przyczynia sie
realizacja szesciu celéw strategicznych, do ktdorych nalezg: 1/ podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, 2/ zmniejszenie
obszarow wykluczenia spotecznego, 3/ poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, 4/upowszechnienie edukacji spoteczenstwa
na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich
silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy, 5/ zwiekszenie potencjatu
administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz
wzmocnienie mechanizméw partnerstwa, 6/ wzrost spdjnoéci terytorialnej”>. W ramach programu
o dofinansowanie mogg stara¢ sie m.in. przedsiebiorcy, instytucje rynku pracy, instytucje
szkoleniowe, jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, instytucje otoczenia biznesu,
organizacje pozarzadowe, instytucje systemu os$wiaty i szkolnictwa wyzszego. Cato$é kwoty, jaka
przewidziano na realizacje Programu, wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym wkfad finansowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,7 mld euro a pozostata czes¢ stanowig Srodki
krajowe®.

Zgodnie z danymi zawartymi w publikacji pn. ,,MSP pod lupg” Europejskiego Programu Modernizacji
Polskich Firm, mate i srednie przedsiebiorstwa z obu programéw (POIG i POKL) od poczatku ich
funkcjonowania pozyskaty ponad 8 miliardéw ztotych, z czego ponad 90% przypada na Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka®. A najwiecej $rodkéw z obu programéw pozyskaty mate
i Srednie firmy z wojewddztwa mazowieckiego (ponad jedna pigta rozdzielonych do tej pory
$rodkow)%.

*! http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/nss.aspx
? http://www.poig.gov.pl/

2 http://www.efs.gov.pl

* Jw.

> MSP pod lupg, Europejski Program Modernizacji Polskich Firm, 2011

*® Stan danych na: 08.2011.



Rysunek 22. Srodki pozyskane przez MSP z POIG i POKL.
Srodki pozyskane przez MSP z programow unijnych (w min zi)
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Zrédto: MSP pod lupg, Europejski Program Modernizacji Polskich Firm, 2011.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oferuje unijne ipanstwowe finansowanie
pomagajace MSP zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢ i innowacyjnoéé. W ,Raporcie o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce” PARP corocznie dokonuje analizy sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. W niniejszym dokumencie wymieniono trzy obszary wsparcia dla przedsiebiorcéw
i przedsiebiorstw z sektora MSP w budzecie wieloletnim UE:

1. Bezposrednie wsparcie sektora MSP poprzez tworzenie i rozwdj MSP, w szczegdlnosci
zwigzane z uruchamianiem dziatalnosci, zwiekszaniem dostepu do finansowania, badan i innowacji,
transferu technologii, dostepem do technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz rozwojem
produkcji przyjaznej dla srodowiska.

2. Posrednie wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw bez ograniczania limitu ich wielkosci,
z ktérego w wiekszosci korzystajg podmioty sektora MSP. W tym przypadku wsparcie jest udzielane
w formie zaawansowanych ustug finansowych i instrumentdw zwrotnych. Przyktadem jest inicjatywa
wspdlnotowa JEREMIE.

3. Pozostate wsparcie dla przedsiebiorstw i pracownikéw w celu przeciwdziatania zmianom
strukturalnym w gospodarce, poprawie zarzadzania strategicznego w firmach poprzez: usprawnienie
procesOw restrukturyzacyjnych, opracowanie bardziej wydajnych form organizacji pracy lub
promowanie edukacji i doskonalenia zawodowego przez cate zycie. Celem innych form wsparcia jest
stworzenie bardziej elastycznych kadr gospodarki®’.

W Polsce od 2004 roku dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorstw prowadzone sg gtéwnie
w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej i nadrzednym celem polityki panstwa jest wzrost
konkurencyjnej iinnowacyjnej gospodarki m.in. poprzez tworzenie stabilnych podstaw
makroekonomicznych gospodarki, ksztattowanie warunkéw pobudzajacych przedsiebiorczosé, rozwéj
instrumentéw utatwiajacych finansowanie firm, szczegdlnie przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ oraz wspieranie sektora ustug®.

Potencjalni przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z bezzwrotnego wsparcia na otwarcie dziatalnosci
gospodarczej, oferowanego m.in. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - dziatanie 6.2.

Raport o stanie sektora matych S$Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011.
28 Raport o stanie sektora matych Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011.



Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG) — np. dziatanie 8.1 Wspieranie dziatalnosci  gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej bgdz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Natomiast w celu rozwoju juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcy moga
skorzystaé z dotacji na poziomie krajowym oraz na poziomie regionalnym, tj. w ramach Regionalnych
Programdéw Operacyjnych. Dotacje udzielane sg na projekty o charakterze innowacyjnym, dziatalnos$¢
B+R i wdrazanie wynikéw prac badawczych, w zakresie wzornictwa przemystowego, na rozwdj
internacjonalizacji przedsiebiorstw, na rozwdj e-biznesu, na podnoszenie kompetencji
przedsiebiorcéw i pracownikdw?.

Waznym elementem majgcym na celu wspieranie przedsiebiorcow sg funduszy pozyczkowych
i poreczen kredytowych. Wsparcie dla danych funduszy zostato uwzglednione we wszystkich
Regionalnych Programdéw Operacyjnych na lata 2007-2013 i najwiekszg alokacje srodkéw na pozyczki
i poreczenia zapewnity regiony: wojewddztwo wielkopolskie (16% catosci), a nastepnie: dolnoslaskie,
tédzkie i $laskie oraz pomorskie®. Inicjatywa JAREMIE jest to nowe podejécie do ,pozadotacyjnego”
wsparcia dla MSP, ktérego wdrazanie rozpoczeto sie w Polsce od 2009 roku, w ktérym zarzady
Wojewddztw: Dolnoslaskiego, tddzkiego, Pomorskiego, Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego
zdecydowaty sie na realizacje tego projektu, przeznaczajac facznie ponad 1,6 mld zt na wsparcie
przedsiebiorcéw. Kwotg tg zarzagdza Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), petnigcy role Menadzera
Funduszy Powierniczych JEREMIE®!. Wsparcie w ramach JEREMIE nastawione jest na finansowanie
inwestycji o zwiekszonym ryzyku kredytowania oraz elastycznym podejsciu do indywidualnych
potrzeb. Beneficjentami inicjatywy s przede wszystkim przedsiebiorstwa znajdujgce sie
w poczgtkowej fazie rozwoju, ktére ze wzgledu na brak historii kredytowej, czy niewystarczajgcy ilos¢
zabezpieczen majg problemy z uzyskaniem wsparcia przez instytucje komercyjne. JEREMIE oferuje
przedsiebiorcom niskooprocentowane kredyty, pozyczki, poreczenia®.

Raport o stanie sektora matych S$Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011.
SOJW
* http://www.jeremie.com.pl
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4. System pomocy spoleczne;j.

Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2009 . Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.).

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej (minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgdowe]j (marszatkowie wojewoddztw, starostowie
na poziomie powiatdéw oraz woéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin. Organy te
realizujgc zadania pomocy spotecznej wspodtpracujy, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do Zzyciowego usamodzielnienia o0séb i rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu Swiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,

e realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.
Gtéwne cele pomocy spotecznej:

e wsparcie 0s6b i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie - w miare
mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze srodowiskiem osdéb wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.*

Opieka instytucjonalng objete sg zaréwno dzieci i miodziez pozbawione mozliwosci
wychowywania sie w rodzinie biologicznej, ale tez inne osoby wymagajgce wsparcia jednostek
Swiadczacych ustugi pomocy spotecznej.

Z danych GUS wynika, ze w 2011 r. funkcjonowato 1582 stacjonarnych zaktadéw pomocy
spotecznej (o 93 placéwki wiecej niz w 2010 r.), wsréd ktérych 52,03% stanowity domy pomocy
spotecznej (823), pozostate to placéwki dla osdb bezdomnych — domy, schroniska, noclegowni, domy
dla matek z dzieémi i kobiet w cigzy, a takie placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci

http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/system-pomocy-spolecznej-w-polsce/zasady-pomocy-
spolecznej/



gospodarczej i statutowej, stacjonarne srodowiskowe domy samopomocy, rodzinne domy pomocy
i pozostate niezaklasyfikowane do powyzszych kategorii.

Opieka oraz wychowanie dzieci i miodziezy pozbawionej catkowicie lub czesciowo opieki
i wsparcia ze strony rodziny naturalnej, realizowana jest w ramach zadan pomocy spotecznej m.in.
przez catodobowe i dzienne placowki opiekuriczo-wychowawcze oraz rodziny zastepcze.

Pod koniec 2010 r. funkcjonowato 779 catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w tym 277 placéwek rodzinnych, 283 socjalizacyjne, 24 interwencyjne oraz 195 placéwek
wielofunkcyjnych. Placowki te taczg dziatania socjalizacyjne (w 177 placdwkach), interwencyjne
(w 131 placowkach) oraz realizujg zadania przewidziane dla placéwki wsparcia dziennego (w 77
placéwkach).*

Oprodcz stacjonarnych form pomocy spotecznej realizowana jest réwniez pomoc Srodowiskowa
polegajgca na udzielaniu swiadczen pienieznych i niepienieznych osobom spetniajgcym okreslone
kryteria i zakwalifikowanym do otrzymania takiej pomocy w miejscu ich zamieszkania. Zmiany
w prawodawstwie dokonane w 2004 r. stworzyty dwa nowe, uzupetniajgce sie, ale odrebne systemy
wsparcia, tj. system pomocy spotecznej i system swiadczen rodzinnych.

Prezentowane dalej dane przedstawiajg statystyki nt. osdb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej, ze Swiadczen, z zasitkdéw na poziomie kraju i w poszczegdlnych wojewddztwach.

Tabela 18. Korzystajacy ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w Polsce w latach 2008-2011.

jednostka| 2008 2009 2010 2011
gospodarstwa domowe korzystajace ze BOSP- | 1544812 | 1240758 | 1229371 | 1174352
srodowiskowej pomocy spotecznej dom.
osoby w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy W O0S. 3647172 3463031 3338703 3101405
spotecznej
udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy w % 9,6 9,1 8,7 8,1

spotecznej w ludnosci ogotem

udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w
gospodarstwach domowych korzystajacych
ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w
ogolnej liczbie oséb

w % = = 17 15,8

udziat oséb w wieku produkcyjnym w
gospodarstwach domowych korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w
ogolnej liczbie oséb w tym wieku

w % - - 7,6 7,1

udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w
gospodarstwach domowych korzystajacych
ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w
ogolnej liczbie os6b w tym wieku

w % = = 3,2 3

Zrédto: GUS.

W 2011 r. swiadczenia spoteczne w ramach zadan witasnych i zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania)
przyznano 3,1 min oséb (o 2,4 tys. 0s6b mniej niz w 2010 r.), ktére wchodzity w sktad 1,1 min rodzin.

3 GUS, Pomoc Spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2010r., sprawozdanie Ministerstwa
Pracy i Pomocy Spotecznej.




Tabela 19. Osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow w podziale na wojewdédztwa

w latach 2005-2011.

L 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wojewddztwo
[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba]
POLSKA 674,7 738,4 620,8 551,3 545,9 541,5 523,7
tODZKIE 654,3 734,8 632,6 545,4 539,5 544,8 530,4
MAZOWIECKIE 592,5 703,8 524,7 475,1 458,8 453,9 4389
MALOPOLSKIE 511,4 562,2 480,8 436,9 436,7 437,4 418,7
SLASKIE 501,3 520,8 463,0 401,4 393,8 400,3 391,5
LUBELSKIE 697,3 901,2 686,3 613,4 593,5 576,6 559,8
PODKARPACKIE 788,5 834,3 735,1 701,1 691,5 668,9 637,2
PODLASKIE 666,0 928,7 689,2 637,1 658,2 642,3 630,6
SWIETOKRZYSKIE 868,6 922,8 806,8 676,0 668,9 674,3 654,6
LUBUSKIE 986,8 1040,6 846,6 750,5 730,1 697,9 657,3
WIELKOPOLSKIE 590,9 616,1 528,5 469,8 472,3 476,6 464,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 818,3 830,8 737,5 656,9 646,2 653,7 639,8
DOLNOSLASKIE 625,6 649,6 551,3 476,8 477,3 466,3 439,6
OPOLSKIE 558,4 548,8 487,8 404,5 417,6 421,7 405,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 971,1 1074,4 864,2 761,5 759,1 750,4 725,9
POMORSKIE 728,4 733,3 675,6 585,3 580,7 569,6 561,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 1062,3 1078,2 1013,8 920,1 926,5 899,8 869,2

Zrédto: Dane GUS.

Srodowiskowg pomoc pieniezng stanowig miedzy innymi réinego rodzaju zasitki np.: state,
okresowe, celowe, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, pomoc dla cudzoziemcéw,
natomiast pomoc niepieniezna obejmuje m.in: positek, schronienie w placéwkach dla bezdomnych,
ubranie, sprawienie pogrzebu, ustugi opiekuricze, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
Osoby potrzebujgce mogty otrzymaé pomoc w obu formach. Zsumowana liczba oséb korzystajgcych
z form pomocy pienieznej i form pomocy niepienieznej wyniosta w 2011 r. 2,7 min i byta mniejsza
0 85 tys. zt w stosunku do 2010r.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczenn pomocy spotecznej w formie pomocy pienieznej i niepienieznej

w Polsce w latach 2009-2011.

Pomoc pieniezna i niepienieza w Polsce ( w os.)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.
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Formy niepieniezne pomocy to gtéwnie schronienie (w 2011r. - otrzymato 14 521 os.), positek
(w 2011r. — otrzymato 845 368 o0s.) i ubranie (w 2011 r. — otrzymato 6 123 os.). Najpowszechniejszg
forma pomocy niepienieznej jest pomoc w postaci positku.
Ponadto w 2011 r. zasitki celowe w Polce otrzymato prawie 1 min oséb.

Tabela 20. Zasitki celowe w Polsce w latach 2009-2011.

jednostka 2009 2010 2011
Osoby korzystajace z zasitkéw celowych W 0s. 990249 1009412 955202
Zasitki celowe - kwoty celowe w min 775669070 789688027 745279134

Zrédto: GUS.

Analizujgc $wiadczenia rodzinne z ktérych korzystajg rodziny w Polsce, zauwazalna jest tendencja
spadkowa w liczbie rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne. W 2011r. okoto 125 tys. rodzin nie
otrzymato zasitku rodzinnego, co spowodowato réwnolegle spadek liczy dzieci, ktére otrzymaty

zasitek 0 235 628.

Tabela 21. Swiadczenia rodzinne w Polsce w latach 2008-2011.

jednostka 2008 2009 2010 2011

:"_dz',"y otrzymujace zasitki rodzinne na rodzina 1922226 1696100 1540801 1416015

ziecl
ety i Lol g et R e | o, 3768663 | 3314200 3003450 2767822
rodzinny - ogétem
Dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice | 3410346 3002808 | 2722199 2507919
otrzymuja zasitek rodzinny
Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére
rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w % 46,0 41,1 37,6 35,1
ogolnej liczbie dzieci w tym wieku

Zrédto: GUS.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
w formie pienieznej i niepienieznej w poszczegdlnych wojewddztwach w 2011r. Zgodnie z ponizszym
najwieksze zapotrzebowanie na pomoc pieniezng i niepieniezng w 2011 r. wystgpito w woj.

mazowieckim i slgskim.

Wykres 24. Osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej w formie pienieznej i niepienieznej w poszczegdinych

wojewoddztwach w 2011r.

Swiadczenia pomocy pienieznej i niepienieznej w wojewédztwach ( w os.)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.




Jako powody przyznania pomocy Srodowiskowej wystgpity: potrzeba ochrony macierzynstwa
(114 tys.), alkoholizm (90 tys.), bezdomnos¢ (33,9 tys.), zdarzenie losowe (18,8 tys.), trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (18,4 tys.), przemoc w rodzinie (15,2
tys.), sytuacja kryzysowa (15,0 tys.). Inne przyczyny (m.in. sieroctwo, narkomania, kleska zywiotowa
lub ekologiczna byty powodem udzielenia pomocy pozostatym 14,7 tys. rodzin.

Wykres 25. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy srodowiskowej wedtug powoddéw przyznania tej pomocy (w tys.)
w 2010r.
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Zrédto: GUS, Pomoc Spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2010r., sprawozdanie Ministerstwa
Pracy i Pomocy Spoteczne;.

Kwota wydana z budzetow wojewddztw na pomoc spoteczng w Polsce w 2011r. wyniosta prawie 717
mln zt, i byta wyzsza w stosunku do 2010 roku o 56 min zt.

Tabela 22. Wydatki ogétem budzetow wojewddztw w Polsce na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej w latach 2005-2011.

Wydatki budzetéw wojewddztw w Polsce w latach 2005-2011 (w zt)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.



Skala pomocy spotecznej w Polsce jest niebagatelna, gdyz w 2011 roku skupiata 8,06% populacji
naszego kraju, a w liczbach bezwzglednych okoto 3,1 min oséb.

Wedtug GUS niezmieniana od dawna struktura pomocy spotecznej w niektérych przypadkach
raczej utrwala biede niz pomaga z niej wyjsé.

Gtéwnymi odbiorcami pomocy spotecznej w Polsce sg osoby mieszkajagce w matych miastach
i wsiach, gtéwnie na potnocy i wschodzie kraju.

Polski system pomocy spotecznej jest oceniany jako nieefektywny, przede wszystkim ze wzgledu
na niewystarczajacg liczbe oraz niskie zarobki pracownikéw socjalnych. W niklym stopniu sg takze
wykorzystywane bardziej skuteczne metody pomocy spotfecznej, takie jak pomoc warunkowa,
aktywna i kontrakty socjalne.> W ponizej tabeli przedstawiono wskazniki ubdstwa w Polsce w latach
2005-2010.

Tabela 23. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w Polsce w latach 2005-2010.

Wskaznik 2005 2008 2009 2010
Wskaznik zagrozenia ubéstwem bez
uwzglednienia w dochodach transferow :,2 50,8 441 42,6 43,3
spotecznych
Wskaznik zagrozenia ubostw’em po uwzglednieniu :N 20,5 16,9 171 176
w dochodach transferéw spotecznych %

Zrédto: GUS.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami GUS nt. ubdstwa w Polsce w 2011r., najwieksze
ubdstwo ekonomiczne dotyczyto mieszkarncow wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego i Swietokrzyskiego. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym osiggat tam wartos¢ od 10
do ponad 11%, ubdstwem relatywnym — od ok. 23 do niemal 26%, zas w sferze ubdstwa ustawowego
znajdowato sie ok. 9% osdéb w gospodarstwach domowych mieszkajagcych w wojewddztwie
$wietokrzyskim i ok. 10% w pozostatych z wymienionych wojewddztw.>®

**> 0géIne wnioski na podstawie badan GUS.
* GUS, Departament Badar Spotecznych i Warunkéw Zycia, Ubdstwo w Polsce w 2011r. (na podstawie badar
budzetéw gospodarstw domowy.




Rysunek 1. Wskazniki zagrozenia ubdéstwem w 2011 r. wg wojewoddztw, % oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej granic ubdéstwa.
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Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, Ubdstwo w Polsce w 2011r. (na
podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych).

Natomiast w ujeciu regionalnym najubozsze byty regiony wschodni oraz pétnocny.



Rysunek 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2011r. wg regiondw.
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Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, UbSstwo w Polsce w 2011r. (na
podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych).

Rysunek 3. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w 2011r. wg regionow.
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Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych, Ubdstwo w Polsce w 2011r.
(na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych).



Najwazniejsze wniosku z badari ubdstwa w Polsce w 2011r. przeprowadzonymi przez GUS:*’

podstawowg przyczyng ubdstwa i rozwarstwienia spotecznego jest bezrobocie,

w 2011r. odnotowano wzrost poziomu zagrozenia ubéstwem skrajnym w Polsce,

zwiekszyt sie odsetek osdb zyjgcych ponizej minimum egzystencji, na co mdgt mie¢ wzrost
ubdstwa skrajnego przy jednoczesnym spadku dochodéw i wydatkdw gospodarstw
domowych,

w 2011r. wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem skrajnym byta wyzsza (6,7% w 2011r.) niz
wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym (6,5%% w 2011r.),

wysoka stopa ubdstwa, jak i jej wzrost w 2011r. dotyczyly przede wszystkim oséb
zamieszkatych na wsi oraz w matych miastach, liczacych do 20 tysiecy mieszkaricow,
ubdstwem zagrozeni byli przede wszystkim mieszkancy gospodarstw domowych z osobami
bezrobotnymi, osobami niepetnosprawnymi oraz rodzinami wielodzietnymi, podobnie jak
w latach poprzednich,

w 2011 r. dzieci i mtodziez do lat 18 stanowity ok. 31% populacji zagrozonej skrajnym
ubdstwem, podczas gdy w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata mniej wiecej co
pigta osoba,

zasieg ubdstwa byt najwiekszy w regionach wschodnim i pdtnocnym, a w szczegdlnosci
w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i swietokrzyskim.

*’ GUS, Departament Badar Spotecznych i Warunkéw Zycia, Ubdstwo w Polsce w 2011r. (na podstawie badar
budzetéw gospodarstw domowy.



5. Kampania wyborcza.

Organ odpowiedzialny za wybory oraz prawo wyborcze

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie wyboréw w Polsce jest Panstwowa Komisja
Wyborcza. W ustroju prawnym Rzeczypospolitej funkcjonuje od 1991 r. Funkcjonowanie PKW
regulujg przede wszystkim Kodeks Wyborczy opisany ustawg z 5 stycznia 2011 r. Sktad PKW ztozony
jest z trzech sedzibw Trybunatu Konstytucyjnego (wskazanych przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego), trzech sedzidw Sadu najwyzszego (wskazanych przez Pierwszego Prezesa Sgdu
Najwyzszego) oraz trzech sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego (wskazanych przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego). W sktad PKW moze réwniez wchodzi¢ sedzia w stanie
spoczynku. Cztonkéw PKW powotuje Prezydent Rzeczpospolitej w drodze postanowienia. Panstwowa
Komisja Wyborcza jako organ witasciwy do przeprowadzania wyboréw na terenie Polski
przeprowadza wybory:

e Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

e Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e Do organéw samorzadu terytorialnego,

e Do Parlamentu Europejskiego,

e Referendum.

Przeprowadzanie wybordw w Polsce regulujq nastepujgce akty prawa:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawy:

e Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (wraz z przepisami wprowadzajgcymi te
ustawe),

e Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy,

e Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (USTAWA
UTRACIKA MOC Z DNIEM 31 LIPCA 2011),

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(USTAWA UTRACILA MOC Z DNIEM 31 LIPCA 2011),

e Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (USTAWA UTRACILA MOC Z DNIEM 31 LIPCA 2011),

e Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym,

e Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym - wersja angielska,

e Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.

Ustawy i inne akty prawne zwiqzane z wyborami:

e Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,

o  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie konstytucyjnosci
niektérych przepiséw Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw, dotyczgcych finansowania kampanii wyborczej,

e Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2009 r. (Sygn. akt K 7/09),

o Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie czynnego i biernego
prawa wyborczego,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

e Dokumenty i akty miedzynarodowe zwiqzane z wyborami



System wyborczy - sposdb przeliczania gtosow na mandaty

Gtéwnym dokumentem regulujgcym przeprowadzanie wyboréw do parlamentu, wyboréw
prezydenckich, wyboréw samorzadowych oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego jest Ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (wraz z przepisami wprowadzajgcymi te ustawe).

Bardzo wazng kwestig kazdego systemu wyborczego jest metoda przeliczania gtosow
na mandaty. W wyborach do sejmu funkcjonuje zgodnie z zapisami Konstytucji RP system
proporcjonalny. Kraj podzielony jest na nieréwne pod wzgledem wielko$ci wielomandatowe okregi
wyborcze. Ustanowiony jest rdwniez prog wejscie do sejmu, ktéry wynosi dla partii pojedynczych 5%,
a dla koalicji 8%. Do obsadzenia w sejmie jest 460 mandatéw. Podziat mandatéw odbywa sie przy
uzyciu metody D’Hondta. Wyborca oddaje jeden gtos preferencyjny na pétotwarta liste (oddaje gtos
na liste oraz wskazuje preferencje personalng). Mandat przypada w kolejnosci dla kandydatéw,
ktdrzy otrzymujg najwiekszg liczbe gtoséw. Od 1989 r. dwukrotnie wykorzystano do przeliczania
gtosdw na liscie krajowej zmodyfikowang formute Sainte-Lagué, ktéra w stosunku do metody
D’Hondta jest bardziej proporcjonalna.

W wyborach do senatu (izby wyzszej parlamentu) obowigzuje system wiekszosciowy. W tym
przypadku obowigzuje zasada wiekszosci wzglednej polegajacej na tym, ze mandaty senatorskie
otrzymuja ci kandydaci, ktérzy otrzymali kolejno najwiekszg liczbe gtoséw. Wyborca gtosuje na tylu
kandydatéw ilu senatoréw wybieranych jest w okregu wyborczym (od 2 do 4). W senacie jest 100
miejsc do obsadzenia.

W przypadku wyboru Prezydenta RP stosowana jest zasada wiekszosciowa — wiekszosci
bezwzglednej. Prezydentem RP zostaje wybrany ten kandydat, ktéry w gtosowaniu otrzyma wiecej niz
50% waznych gtoséw. Prezydent wybierany jest na 5 letnig kadencje i moze byé ponownie wybrany
tylko raz. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ukonczyli
35 lat i nie sg pozbawieni praw wyborczych. Aby zostaé kandydatem na Urzad Prezydenta nalezy
zebraé co najmniej 100 ty$ podpiséw.

W przypadku wyboréw samorzadowych do rad gmin w gminach nie bedacych na prawach
powiatu wybory odbywajg sie na zasadach ordynacji wiekszosciowej, w systemie wiekszosci
wzglednej (okregi jednomandatowe). Z kolei w gminach na prawach powiatu, a takze w powiatach
i wojewddztwach wybory odbywajg sie w systemie proporcjonalnym, a przeliczanie gtoséw
na mandaty odbywa sie wedtug reguty D'Hondta. Wybdr wéjta, burmistrza oraz prezydenta odbywa
sie na zasadach ordynacji wiekszoSciowej, w systemie wiekszosci bezwzglednej.

W przypadku wybordw do Parlamentu Europejskiego wystepuje podobna zasada jak w wyborach
do sejmu, stosowana jest zasada proporcjonalna, a podziat mandatéw w skali catego kraju
dokonywany jest wg. reguty D’Hondta. Z kolei rozdziat mandatéw przypadajacych pomiedzy
okregowe listy kandydatéw dokonywany jest metoda najwiekszych reszt.

Finansowanie Kampanii wyborczej

Kampania wyborcza rozpoczyna sie dniem ogtoszenia aktu witasciwego organu o zarzadzeniu
wybordw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem gtosowania (w tym okresie zabronione jest
przeprowadzanie agitacji wyborczej). Ponadto agitacja wyborcza zabroniona jest na terenie urzedow
administracji rzadowej i samorzadowej, zaktadéw pracy (w przypadku gdyby zaktécatoby to ich
funkcjonowanie), na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej, a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wfasciwemu do spraw
wewnetrznych. Zabroniona jest réwniez agitacja wyborcza na terenie szkét wobec ucznidéw. Agitacja
wyborcza moze by¢ prowadzona od dnia przyjecia przez wtasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Agitacja przeprowadzana jest na zasadach, formach i w miejscach okreslonych
przepisami Kodeksu Wyborczego. Podczas agitacji wyborczej zabronione jest organizowanie loterii
fantowych, gier losowych oraz konkurséw gdzie wygranymi sg pienigdze lub przedmioty, ktdrych
wartos¢ przewyzisza warto$¢ przedmiotédw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych
lub promocyjnych. W ramach agitacji wyborczej zabronione jest podawanie i dostarczanie napojow
alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto ponizej kosztéw wytworzenia. Na 24



godziny przed dniem gtosowania az do korica gtosowania zabronione jest podawanie do publicznej
wiadomosci wynikow przedwyborczych badan (sondazy).

Komitetom wyborczym, ktdrych kandydaci zostali zarejestrowani przystuguje w okresie od 15 dnia
przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, prawo do rozpowszechniania
nieodptatnie audycji wyborczych, w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych.

Finansowanie kampanii wyborczej regulowane jest przede wszystkim przez Ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Art. 125 — Art. 151) (wraz z przepisami wprowadzajacymi te
ustawe). Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne, a wydatki ponoszone przez komitety
wyborcze w zwigzku z wyborami pokrywane sg z ich Zrédet wtasnych. Kazdy komitet wyborczy
wybiera petnomocnika finansowego, ktéry prowadzi i odpowiada za gospodarke finansowg. Komitety
wyborcze mogg pozyskiwaé i wydatkowaé srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Kodeks
wyborczy zabrania prowadzenia zbiérek publicznych na rzecz komitetu wyborczego. Srodki finansowe
moga pochodzi¢ jedynie od obywateli polskich na stale zameldowanych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej lub z kredytéw bankowych zacigganych wytacznie na cele zwigzane z wyborami. Suma wptat
od obywatela polskiego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
(obecnie jest to 1600 zt brutto). Kandydat na posta, senatora, Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
Parlamentu Europejskiego moze wptaci¢ na rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajacg 45-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Srodki finansowe mogg by¢ wptacane na rzecz
komitetu wyborczego jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem Ilub kartg pfatnicza.
Do finansowania komitetéw wyborczych partii politycznych w sprawach nieuregulowanych
w kodeksie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.
W wyborach komitety wyborcze mogg wydatkowa¢ na agitacje wyborczg wytgcznie kwoty
ograniczone limitami, ustalonymi w zapisach szczegétowych Kodeksu Wyborczego. Komitetom
wyborczym nie wolno przyjmowaé wartosci niepienieznych z wyjatkiem nieodptatnego
rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Partii politycznej, ktérej
komitet wyborczy uczestniczyt w wyborach, partii politycznej wchodzgcej w sktad koalicji wyborczej,
a takze komitetowi wyborczemu wyborcéw uczestniczacych w wyborach do Sejmu i do Senatu
przystuguje prawo do dotacji z budzetu panistwa, zwanej dalej ,dotacja podmiotowa”, za kazdy
uzyskany mandat postfa i senatora. Wydatki zwigzane z dotacjg podmiotowa pokrywane sg z budzetu
panstwa w czesci ,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Rozliczanie kampanii wyborczej

Komitet wyborczy obowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciggnietych kredytéw, wptat o wartosci
przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia. Komitet
obowigzany jest umieszcza¢ na swojej stronie internetowej rejestry i muszg je uaktualnia¢ tak aby
informacje o kredytach i wptatach ujawniane byty w ciggu 7 dni od dnia udzielenia kredytu
lub dokonania wptaty. Rejestry powinny by¢ umieszczone na stronie internetowej komitetu
co najmniej do dnia podania sprawozdania finansowego przez Panstwowg Komisje Wyborczg
do publicznej wiadomosci oraz przedtozenia sprawozdania finansowego komisarzowi wyborczemu.
Wzory rejestréw okresla witasciwy minister do spraw finanséw publicznych po zaciggnieciu opinii
PKW. Obowigzek prowadzenia rejestrow nie dotyczy komitetéw, ktére zgtaszajg kandydata
lub kandydatéw wytacznie do rady gminy lub rady powiatu. Petnomocnik finansowy Komitetu
w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw przedktada organowi wyborczemu sprawozdanie
o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu w tym o kredytach i warunkach
ich uzyskania. W przypadku przedktadania sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej
do sprawozdania dotgcza sie opinie biegtego rewidenta wraz z raportem. Biegtego rewidenta wybiera
PKW. W wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Panstwowa Komisja Wyborcza podaje
do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie finansowe komitetu
wyborczego w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Organ wyborczy w terminie 6 miesiecy moze
przyja¢ sprawozdanie bez zastrzezen lub wskazuje uchybienia albo odrzuca sprawozdanie.
W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego przez PKW petnomocnik finansowy ma prawo



w terminie 14 dni wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje Srodek prawny. Korzysci majatkowe uzyskane z naruszaniem przepisow Kodeksu
Wyborczego przepadajg na rzecz Skarbu Panstwa.

Dane dotyczqgce ostatnich wyborow samorzgdowych
Rysunek 4. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2010 r.

brak 40,99% - 42,26% - 43,53% -44,80% -46,07% -47,34% -48,61% -49,88% -51,15% - 52,42% -
danych 42,25% 43,52% 44,79% 46,06% 47,33% 48,60% 49,87% 51,14% 52,41% 53,68%

Zrédto: http://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/000000.html#tabs-1 (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Tabela 24. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2010 r.

Kraj Polska
Liczba wojewodztw 16
Liczba mieszkancow 37774078
Liczba wyborcow 30 609 055
Liczba kart oddanych 14 482 676
Liczba obwodoéw gtosowania 25 464
Frekwencja 47,32%

Zrédto: http://wybory2010.pkw.gov.pl (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Tabela 25. Komitety wyborcze w 2010 roku.

Komitety
Komitety Komitety wyborcze wyborcow Ogodtem
Partii Koalicji Organizacji Ogotem w gminach do 20 tys. mieszkancéw
21 3 397 12 090 10370 12 511

Zrédto: http://wybory2010.pkw.gov.pl (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)
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Dane dotyczgce wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r.

Rysunek 5. Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej w 2011 r.
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Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/att/pl/000000.html#tabs-1 (dane pobrane w dniu 16.01.2013 r.)

Tabela 26. Statystyka wyboréw do Sejmu w 2011 r.

Polska

Statystyka, stan na 09.10.2011

Liczba mieszkancow: 37 748 288
Powierzchnia: 312 685 km”
Zaludnienie: 121 os/km’
Zbiorcze wyniki gtosowania
Liczba obwodow: 25993
Liczba obwodow ktore przekazaty dane : 25993
Liczba wyborcow: 30762931
Liczba kart waznych: 15 050 027
48.92 %

Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/att/pl/000000.html#tabs-1 (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Tabela 27. Statystyka kandydatéw w wyborach do Sejmu w 2011 r.

Statystyki kandydatow

Ogotem Kobiety Mezczyzni
1. Liczba zarejestrowanych kandydatéw 7 035 3063 3972
2. | Srednia wieku kandydatéw 44 43 44
3. Wiek najmtodszego kandydata/kandydatki 21 21 21
4. Wiek najstarszego kandydata/kandydatki 83 78 83

http://wybory2011.pkw.gov.pl/kom/pl/statystyka.html (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)




Tabela 28. Liczba postéw w przedziale wiekowym w wyborach do Sejmu w 2011 r.

Liczba wybranych postéw w przedziatach wiekowych

W wieku Liczba postow % ogotem Kobiety Mezczyzni
liczba % liczba %
21-29 10 2,17% 1 0,22% 9 1,96%
30-39 86 18,70% 12 2,61% 74 16,09%
40-49 135 29,35% 33 7,17% 102 22,17%
50-59 160 34,78% 40 8,70% 120 26,09%
60-69 66 14,35% 23 5,00% 43 9,35%
70+ 3 0,65% 1 0,22% 2 0,43%
Ogétem 460 100,00% 110 23,91% 350 76,09%

http://wybory2011.pkw.gov.pl/kom/pl/statystyka.html (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Analizujgc dane w tabelach dotyczacych Kandytéw na postéw oraz wybranych postéw
zauwazalna jest rdznica jezeli chodzi o ptec. Jak widaé w tabeli dotyczgcej kandydatéw na postéw
réznica pomiedzy kobietami i mezczyznami jest niewielka, z kolei wsréd wybranych postéw liczba
mezczyzn jest ponad trzykrotnie wieksza.

Dane dotyczgce wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r.
Rysunek 6. Frekwencja w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r.
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Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/att/pl/000000.html#tabs-2 ((dane pobrane w dniu 16.01.2013 r.)

Tabela 29. Statystyka wyboréw do Senatu w 2011 r.

Liczba mieszkancow: 37 748 288
Powierzchnia: 312 685 km”
Zaludnienie: 121 os/km’
Zbiorcze wyniki gtosowania

Liczba obwodow: 25993




Liczba obwodow ktore przekazaty dane : 25993

Liczba wyborcow: 30762 931

Liczba kart waznych: 15 048 260
48.92 %

Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/att/pl/000000.html#tabs-2 (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Tabela 30Statystyka kandydatéw w wyborach do Senatu w 2011 r.

Statystyki kandydatow Ogoétem Kobiety Mezczyzni
1. Liczba zarejestrowanych kandydatow 500 70 430
2. | Srednia wieku kandydatéw 53 52 53
3. Wiek najmtodszego kandydata/kandydatki 30 30 30
4, Wiek najstarszego kandydata/kandydatki 82 82 82

Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/kom/pl/statystyka.html| (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)

Tabela 31. Liczba senatoréw w przedziale wiekowym w wyborach do Senatu w 2011 r.

Liczba wybranych senatoréw w przedziatach wiekowych
W wieku Liczba senatoréw % ogotem Kobiety Mezczyzni
liczba % liczba %

30-39 4 4,00% 1 1,00% 3 3,00%
40-49 19 19,00% 2 2,00% 17 17,00%
50-59 45 45,00% 5 5,00% 40 40,00%
60-69 27 27,00% 4 4,00% 23 23,00%
70+ 5 5,00% 1 1,00% 4 4,00%
Ogodtem 100 100,00% 13 13,00% 87 87,00%

Zrédto: http://wybory2011.pkw.gov.pl/kom/pl/statystyka.html| (dane pobrane w dniu 16.01.2013r.)
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Zrodia

Do przeprowadzonych analiz wykorzystano dane statystyczne:
» Gtéwnego Urzedu Statystycznego - http://www.stat.gov.pl

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego - http://www.knf.gov.pl/
Narodowego Banku Polskiego - http://www.nbp.pl
Panstwowej Komisji Wyborczej — http://pkw.gov.pl

V V V V

www.finanse.mf.gov.pl
o Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu paristwa 2008,
o Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu paristwa 20089,
o Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu paristwa 2010,
o Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu paristwa 2011.

Ponadto korzystano z:

Aktéw pranych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2009 . Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (wraz z przepisami wprowadzajgcymi te ustawe).
Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Bankowe, Ust. Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848, z péin. zm.)

ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252, z pézn. zm.).

Publikacji:
1. Departament Badarh Spotecznych i Warunkéw Zycia, Ubdstwo w Polsce w 2011r.

(na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowy, GUS,

2. Europejski Program Modernizacji Polskich Firm, MSP pod lupg, 2011
Gtéwny Urzad Statystyczny, sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Pomocy Spotecznej, Pomoc
Spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2010r.,

4. Narodowy Bank Polski ,Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, 2009.

5. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Raport o stanie sektora matych srednich
przedsiebiorstw w Polsce, , Warszawa 2011,

6. W. Rakowski, A. Modzelewska Kondycja finansowa bankdw spdtdzielczych w dobie kryzysu
gospodarczego, , Rocznik Zyrardowski, Tom [X/2011

7. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o funkcjonowaniu polskiego rynku finansowego
W ujeciu miedzysektorowym, , Warszawa, Maj 2011

8. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2010 roku, Warszawa, 2011

9. Uniwersytet Szczecinski, Mtodzi ekonomisci wobec kryzysu gospodarka. Finanse. Rynek
pracy, Zeszyty Naukowe Nr 569 Szczecin 2010, Gabriela Gurgul — Globalny kryzys finansowy a
kondycja bankéw w Polsce w latach 2007-20089.

Stron internetowych:
http://www.biztok.pl/Te-panstwa-zyskaly-w-kryzysie-Polska-ma-mocna-pozycje-s6107/foto_3/10
http://europa.eu/youreurope/business/finance-support/access-to-finance/poland/index_pl.html
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http://www.isr.parp.gov.pl/o-projekcie

www.ZUS.pl

http://forsal.pl/artykuly/348843,pkb_polski_rosnie_a_unii_spada.html
http://forsal.pl/artykuly/372107,euro_2012_i fundusze_unijne_beda_motorem_wzrostu_pkb_polski
.html

ww.jeremie.com.pl

http://www.poig.gov.pl/

http://www.efs.gov.pl
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