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"Alcancar o sucesso e a sustentabilidade no processo de desenvolvimento exige o
envolvimento de todos os grupos, para assegurar que as necessidades de todos sejam
atendidas, ¢ em ultima instidncia para promover a igualdade” — United Nations, The
Inequality Predicament, New York, 2005
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O Poder local

Quem visita um conjunto habitacional em Grenobles, na Franca, descobre o funcionamento de um espago organizado pelos
seus habitantes, que quiseram otimizar as suas condi¢des de vida, € ndo por uma empreiteira que iria maximizar os lucros
sobre o terreno e a construgdo. Os diversos prédios do conjunto s2o interligados em diversos andares, que permitem facil
comunicagdo interna. A escola, no térreo, permite que uma crianga va comer um sanduiche em casa entre uma aula e outra.

As outras atividades que respondem a necessidades diarias estdo dispersas no espago do conjunto: o mercadinho, a farmacia,
a lavanderia e outros, compondo o chamado espago "de a pé", que permite ao homem e a mulher trabalharem sem se verem
submetidos ao suplicio didrio quanto ao horario da crianca na escola, da compra esquecida. E como o espaco externo dos
prédios € comum, ha ampla possibilidade de esportes, de bancos de jardim, de convivio social efetivo.

Nao temos aqui nenhuma pretensdo de transportar para o Brasil um pedaco de Francga, ainda que alguns pedagos sejam bem
agradaveis. O que queremos sugerir, ¢ que quando uma comunidade de familias decide organizar as suas condi¢des de vida
de forma humana, isto ¢ possivel. Nao ha nenhuma lei que defina que para levar a crianca para a escola seja obrigatorio
correr e estacionar em fila dupla ou levantar de madrugada e enfileirar diversos meios de transporte. A moradia ¢ muito mais
do que a casa ou apartamento: ¢ também a organizag¢do racional do entorno.

A realidade ¢ que somos condicionados, desde nossa infincia, a acreditar que as formas de organizagdo do nosso cotidiano
pertencem naturalmente a uma misteriosa esfera superior, o "Estado", ou aos poderosos interesses da especulagdo imobiliaria
e das empreiteiras.

Em todo caso, acabamos convencidos de que a unica op¢ao que temos € nos inserirmos da forma mais vantajosa possivel no
mundo tal como existe, definido por outros. A propria forma de definir o mundo que nos cerca seria coisa de terceiros. E se
estamos insatisfeitos, e temos os recursos, mudamos de casa, em vez de mudar o ambiente.

Por outro lado, aceitamos que a modernizagdo econdmica e social seja feita a custa do individuo, como se o conforto de um
rio limpo, de ruas arborizadas (talvez até com frutas), ou simplesmente transitdveis, de espagos livres para o convivio e
brincadeiras das criangas fosse incompativel com o desenvolvimento. Pensamos nisto como em coisas do passado, quando
justamente as novas tecnologias tornam isto mais possivel do que nunca. Somos mais ricos, e esmagados pelo uso absurdo da
forma como utilizamos esta riqueza.

O problema central, portanto, ¢ o da recuperacao do controle do cidadio, no seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas
do seu desenvolvimento, sobre a criagdo das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja agradavel ou ndo. Mais uma
vez, ndo ha nenhuma lei que determine que devamos nos matar todos de trabalho para criar um mundo que ndo queremos. Ja
¢ tempo que nos tornemos exigentes.

Para quem anda em Sao Paulo, a coisa ¢ evidente: temos seis milhdes de automoéveis, que ndo andam. Temos apenas quinze
mil 6nibus, e que andam 14 quilometros por hora, porque ndo ha espaco nas ruas. Temos apenas 74 quildémetros de Metro,
para 10 mil quilémetros de ruas, porque as opgdes basicas sao pelo carro. Assim ndo ha espago nem nos 6nibus nem nas ruas.
E temos cinco milhdes de pessoas que diariamente vao ao trabalho ou a escola a pé. Em outros termos, conseguimos nos
paralizar, de certa forma, por excesso de meios de transporte. E a deformacdo tende a se reforgar, pois quanto pior a
circulagdo, mais o transporte individual aparece como indispensavel, e mais carros entram nas ruas. Avangos recentes, com
corredores de 6nibus e um plano diretor com visao sist€émica, ndo mudam o absurdo da herancga estrutural.

Este cruzamento, entre os avangos tecnoldgicos e as formas de crescimento econdmico por um lado, e as nossas necessidades
como seres humanos, esta no centro do debate. O que queremos € viver melhor, nas diversas dimensdes do cotidiano, na linha
do que urbanistas hoje chamam de liveability, que podemos traduzir por qualidade de vida.

A nossa passividade tem sido alimentada e realimentada em duas fontes. A primeira € o neoliberalismo, que nos ensina que
devemos evitar de nos intrometer na constru¢do do mundo que nos cerca, porque existe uma "mao invisivel", o mercado, que
asseguraria que chegaremos automaticamente ao "melhor dos mundos". O que nos explicam, na impossibilidade de negar os
absurdos, € que o0s outros caminhos sdo piores.
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A segunda, ¢ a da visdo "estatizante", que nos assegura que o planejamento central pord ordem em nossas vidas,
simplifica¢do que ja foi desmentida pelos fatos. Estas grandes simplificagdes ideologicas que ainda hoje tanto tensionam a
nossa politica simplesmente ndo sdo realistas na complexa sociedade moderna.

Em resposta aos absurdos crescentes que encontramos na favela, no latifundio e na fumaca das cidades congestionadas, surge
com grande forga, nas ultimas décadas, uma tendéncia das pessoas se organizarem para tomar em maos, sendo os destinos da
nacdo, pelo menos o destino do espago que as cerca. E esta tendéncia se desenvolve hoje também nos paises do Leste
Europeu, onde a simples privatizacdo, como alternativa ao socialismo, estd demonstrando os seus limites.

Este "espaco local", no Brasil, ¢ o municipio, unidade basica de organizagdo social, mas é também o bairro, o quarteirdo em
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que vivemos. E como é que se procede a esta racionaliza¢do do nosso espago de vida? Como ¢é que o cidaddo recupera esta

dimenséao da sua cidadania?

Este pequeno livro vem trazer para o cidaddo, para a organizagdo comunitaria, para o prefeito, para o vereador, uma série de
idéias sobre como criar num municipio uma capacidade de auto-transformagido econémica e social. E o que aqui chamamos,
de forma ampla, de "poder local".

A questdo do poder local esta rapidamente emergindo para se tornar uma das questdes fundamentais da nossa organizacao
como sociedade. Referido como "local authority" em inglés, "communautés locales" em francés, ou ainda como "espago
local", o poder local esta no centro do conjunto de transformagdes que envolvem a descentralizagdo, a desburocratizagdo e a
participag@o, bem como as chamadas novas "tecnologias urbanas".

No caso dos paises em desenvolvimento, a questdo se reveste de particular importancia na medida em que o refor¢o do poder
local permite, ainda que ndo assegure, criar equilibrios mais democraticos frente ao poder absurdamente centralizado nas
maos das grandes oligarquias nacionais e transnacionais. O poder local ndo ¢ condicdo suficiente para mudar o mundo, sem
davida, mas é sim condi¢do necessaria: a democracia comega por casa.

Os desequilibrios herdados

Por tras deste problema esta o problema basico da nossa sobrevivéncia econdmica. Muitos ndo t€m visdo da gravidade da
situacdo que enfrentamos neste inicio de século.

Os paises capitalistas desenvolvidos t€m a riqueza que sabemos, e os proprios paises do Leste europeu, hoje em plena
transformag@o, possuem amplas infraestruturas econémicas e sociais, além de um nivel muito elevado da cultura técnica, que
lhes devem permitir uma nova dindmica neste novo milénio. Mas o que ocorre com o mundo subdesenvolvido, o Terceiro
Mundo ao qual pertencemos? Alguns dados precisam ser lembrados.

Em 2016 somos cerca de 7,2 bilhdes de habitantes no planeta. Destes, cerca de 1,2 bilhdes vivem em paises desenvolvidos.
do Leste europeu. O restante, mais 6 bilhdes, incluindo a China hoje com 1,3 bilhdes, vivem em paises em desenvolvimento.
Sdo mais de trés quartos da populagdo mundial. A populagdo dos paises ricos aumenta atualmente de cerca de 7 milhodes de
habitantes por ano. A dos paises pobres, 70 milhdes. Nestes préximos anos, o Terceiro mundo representara quatro quintos da
populacdo do planeta. O grande problema que enfrentamos, neste inicio de século, é o problema da desigualdade. O Banco
Mundial, no seu estudo da exclusdo econdmica no planeta, avalia em 4 bilhdes o nlimero de pessoas que “ndo t€m acesso aos
beneficios da globalizagdo”, ou seja, estdo fora. (Banco Mundial, The next 4 billion)

Uma analise fria deste mundo subdesenvolvido revela cerca de 1 bilhdo de pessoas vivendo em estado de miséria, abaixo de
1,25 délar por dia. Cerca de 800 milhdes vivem em estado de subnutri¢do. Cerca de 5 milhdes de criangas com menos de
cinco anos morrem de fome anualmente. Segundo a UNESCO, os analfabetos ultrapassam 800 milhdes, e o seu nimero
aumenta de cerca de 7 milhdes por ano. A metada da populagdo dos paises em desenvolvimento ndo tem acesso ao
saneamento basico, o que gera sobrecustos absurdos em termos de saude.

Segundo as Nagdes Unidas, ”o fosso mais profundo situa-se no Brasil, onde a renda per capita dos 10% mais ricos da
populacdo é 32 vezes a dos 40% mais pobres. Os niveis mais baixos de desigualdade de renda na regido podem ser



encontrados no Uruguay e na Costa rica, paises onde as respectivas rendas per capita dos 10% mais ricos sdo 8,8 e 12,6
vezes mais elevadas do que as dos 40% mais pobres”.(Onu, Inequality...p. 50)

As raizes desta situacdo catastrofica sdo mais politicas do que econdmicas. O mundo produz atualmente perto de 10 mil
dolares de bens e servigos por pessoa € por ano, o que significa que, com uma reparticdo um pouco mais justa, poder-se-ia
assegurar uma vida digna e normal para toda a populagdo do planeta, sem miséria, sem fome, e sem as manifestacdes de
violéncia que resultam da opressdo.

No préprio Brasil, onde se produz anualmente cerca de 9 mil reais de bens e servigos por més por familia de 4 pessoas, uma
reparti¢do mais justa permitiria assegurar um nivel de vida confortavel para a totalidade da populag@o. A realidade é que a
metade do produto social é consumida por 10% das familias mais ricas do pais. O topo da pirdmide social, representando 1%
dos mais ricos do pais e cerca de 1,9 milhdes de pessoas, obtém uma renda de cerca de 15% do total, enquanto a metade mais
pobre do pais ndo chega aos 13%. Isto significa que 1,9 milhdes de ricos podem consumir mais do que os 95 milhdes de
pobres do pais.

A vida torna-se absurda, com pobres que ndo vivem por insuficiéncia de meios, enquanto os ricos, escondidos atras de grades
e guaritas, imaginam sequestros em cada esquina, criam condominios irreais protegidos por cdes de guarda e sistemas
eletronicos futuristas, como se o objetivo da nossa vida fosse a guerra social, e ainda criticam qualquer iniciativa de
redistribui¢do de renda.

Ao problema da desigualdade, sem duvida o principal problema que o pais enfrenta, soma-se a tragédia ambiental. Hoje ndo
ha mais duvida quanto a dimensdo dos desafios: o aquecimento global, a destruicdo das florestas, a erosdo do solo, o
esgotamento da vida nos mares pela sobre-pesca, a redugdo da bio-diversidade, a transformagdo da dgua no hoje chamado
“ouro azul” por simples uso irresponsavel, a polui¢do generalizada — tudo isto aflora a medida em que o universo de
estatisticas do planeta vai sendo preenchido, dando-nos uma imagem realista dos impasses.

Sdo os dois imensos dilemas que enfrentamos, da desigualdade e da destruicdo ambiental. Até hd pouco tempo nos
contentdvamos com o crescimento econdmico, acreditando que o resto seguiria. Hoje ja ndo ha duvidas de que precisamos de
mecanismos muito mais ativos de intervengdo organizada para enfrentar os desequilibrios herdados, envolvendo todos os
atores sociais — Estado, empresa e sociedade civil — na luta por uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel. Esperar que a mdo invisivel do mercado resolva, inclusive com alguma ajuda do Estado,
simplesmente ndo resolve. O nosso problema central ndo esta na falta de recursos, e sim no processo decisério absurdo que
preside a sua utilizacdo. Nao se trata aqui apenas da corrupcao, da evasao fiscal e outros desvios: o proprio uso dos recursos
esta divorciado das necessidades reais da populagao.

Muitos destes problemas exigirdo solugdes de nivel nacional ou global. Mas o que queremos focar neste pequeno estudo, € o
que podemos fazer no nivel local, na nossa cidade, no nosso bairro, noespaco onde as pessoas podem se organizar para gerar
o que tem sido chamado singelamente do “bem viver”. Nao pretendemos aqui sugerir que tudo se resolve assim: o poder
local é um instrumento de gestdo poderoso, mas insuficiente. Mas € de bom senso pensar que ao fim e ao cabo uma sociedade
que funciona tem de assegurar em cada cidade o convivio social equilibrado, um rio limpo, saneamento adequado, riqueza
cultural — enfim, uma forma civilizada de vida, e ndo esta guerra de todos contra todos, a chamada corrida de ratos global.

Faz parte da nossa cultura achar que alguém “em cima” vai resolver os nossos problemas. No entanto, ao olharmos para
paises que se urbanizaram antes de nds, constatamos que as pessoas ndo esperam, arregacam as mangas e enfrentam a
resolugdo de problemas elementares que as cercam. Estamos sem divida na era da globalizagdo. Mas nem tudo ¢ global: a
qualidade das nossas escolas, das nossas ruas, a riqueza cultural da nossa cidade, o médico da familia, as infraestruturas de
esporte e lazer, o urbanismo equilibrado — tudo isso depende eminentemente de iniciativas locais.

A idéia que aqui desenvolvemos ¢é simples: quando as decisdes se tomam muito longe do cidaddo, correspondem muito
pouco as suas necessidades. Assim, a dramatica centralizagdo do poder politico e econdomico que caracteriza a nossa forma de
organizagdo como sociedade leva, em ultima instancia, a um divorcio profundo entre as nossas necessidades e o conteudo do
desenvolvimento econdmico e social.
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O problema do poder local que aqui estudamos envolve portanto a questao basica de como a sociedade decide o seu destino,
constroi a sua transformagao, e, para dizé-lo de forma resumida, se democratiza.

Os paradigmas perdidos

Com as profundas transformacdes no Leste europeu, tivemos todos a impressdo de uma "vitoria" liberal, para dizé-lo de
forma simples. Na realidade, quando vemos as estatisticas do capitulo anterior sobre o drama social e econdmico que se
avoluma nos paises em desenvolvimento, e hoje nos proprios paises ricos, torna-se evidente que o modélo neoliberal enfrenta
hoje enormes problemas e oferece poucas solugdes. O “Consenso de Washington” estd cada vez mais palido, e a partir de
crise de 2008, passou a ser recolocado claramente em questao.

Além disso, o chamado Ocidente ja ndo pode acusar qualquer movimento que busque justi¢a social e transformag¢des mais
profundas de querer instalar os "soviets", e de certa forma, com o desaparecimento do espantalho comunista, o
neoliberalismo se vé frente a frente com os proprios dramas que criou. Onde morrem todo ano 5 milhdes de criangas de fome
ou outras causas ridiculas é neste mundo capitalista realmente existente.

Por outro lado, esquecemos frequentemente a que ponto os proprios paises capitalistas estdo hoje distantes da proposta
liberal. Os liberais nos dizem - "¢ a culpa do Estado". E propéem-nos a solugdo maégica, reduzir o Estado, privatizar.
Acontece que uma olhada na evolugdo da presenca econémica do Estado nos paises desenvolvidos nos mostra dados
surpreendentes. A tabela abaixo mostra justamente que quanto mais pobre o pais, mais fraca ¢ a base financeira publica: nos
paises de renda baixa, a parte do PIB que cabe ao governo central ¢ de 17,7% , elevando-se numa progressao regular a
medida que chegamos aos paises de alta renda. Os paises ricos também falam mal do governo, atitude normal em qualquer
parte do mundo, mas sabem reforgar os seus instrumentos de gestao publica.

Paises de: ‘Governo central, porcentagem do PIB, inicio anos 2000
Baixa Renda 17,7%

Renda média baixa 21,4%

Renda média alta 26,9

Alta renda 31,9%

Fonte: IMF, Finance & Development, December 2007, extraido da tabela 2
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/12/schieber.htm

Os dados sdo do FMI, certamente insuspeito de "estatismo”. Para amarrarmos bem o assunto, vamos dar outro exemplo,
também da Suécia, e baseado em estudo oficial: o pais tem uma populagdo ativa de 4,8 milhdes de pessoas. Destes, 1,2
milhdes trabalham nas administragdes municipais e regionais, ou seja, uma pessoa em cada quatro é funcionario publico
local. O governo central tem quatro vezes menos, cerca de 300 mil funcionarios. Assim a Suécia tem um funcionario publico
para cada 7 habitantes, enquanto o Brasil tem um para cada 50. Mas a estrutura sueca é essencialmente local, e estreitamente
controlada pela populagdo, e inclusive pertencente a propria populagao.

A conclusdo ¢ evidente: ndo se trata entre nés de um problema de dimensdo do Estado, argumento que repousa em ma
informag@o ou ma-fé. Ao vermos criangas brigando com giz numa escola, poderiamos concluir que se deve proibir o giz, ou
reduzir o numero de escolas, mas néo teria muito sentido. Da mesma forma somos diariamente submetidos a0 martelamento
de propostas de se "privatizar" e "enxugar" o Estado, quando o que devemos enfrentar é o problema de como o Estado se
organiza, quem o controla, e sobretudo a quem serve.

Um exemplo pratico pode ilustrar o raciocinio: em Santos, havia o eterno problema da limpeza da rua depois da feira.
Cansado das reclamagdes e da inoperancia das empresas, o Secretario municipal inovou: informou as empresas que so
pagaria a limpeza mediante apresenta¢do de carta assinada por trés residentes da rua da feira, de que estdo satisfeitos com o
servico. Assim, em vez de contratar mais fiscais, o Secretario deu forca operacional a quem estd mais interessado na rua
limpa, que ¢é o residente. O interesse que as pessoas t€ém no funcionamento adequado da propria cidade pode assim constituir
um poderoso instrumento de ordenamento do local onde moram. Estes processos participativos que constroem gradualmente



uma ancora de bom senso no conjunto dos processos politicos, a partir da base da sociedade, estdo no centro do que aqui
chamamos de poder local. Democracia que se resume ao voto ¢é fic¢do.

Urbanizacao e gestao descentralizada

O processo de urbanizagdo em nivel mundial é extremamente forte. Com a passagem do milénio, o0 mundo passou a ter
metade da sua populacdo nas cidades. Em 1975 o mundo tinha 37,2% de populago urbana, e 48,3 em 2003, e da ordem de
55% em 2016. As situagdes sio profundamente desiguais, e pesam muito nestas estatisticas a India e a China, por exemplo,
que ainda t€m grande parte da sua populagdo no campo.

No Brasil, enquanto nos anos 1950 éramos dominantemente um pais rural, em 2016 a populagdo urbana atinge 85%. O pais
se tornou urbano. Esta afirmagdo tem de ser vista com bom senso. Muitas cidades sdo pequenas, € constituem mais um
aglomerado rural do que propriamentre uma cidade. Mas o fato é que mesmo nos municipios pequenos, ja € no nucleo urbano
local que que se tomam as decisdes sobre o conjunto do territério municipal. Ou seja, a propria articulagdo urbano-rural se da
a partir das cidades. De certa forma, o pais passa a se construir a partir dos nucleoa urbanos dos 5.570 municipios que
compdem de certa maneira os “blocos” de constru¢do do conjunto.

Temos uma tendéncia natural para subestimar a importancia dos processos graduais, e pouco espetaculares. Assim, como 0s
processos demograficos sdo muito lentos, as vezes nos escapam as mudangas qualitativas profundas que implicam para a
sociedade.

Uma implicagdo central ¢ a seguinte: ha décadas atras a nossa sociedade se caracterizava por uma capital e algumas cidades
mais, cercadas por uma populacdo camponesa dispersa que constituia a ampla maioria. Era natural, nestas condi¢des, que o
Estado com as suas fung¢des burocraticas se identificasse com a "capital", e que todas as decisdes significativas fossem
tomadas no "centro" do pais, no nivel federal.

Hoje a esmagadora maioria da populagdo, mesmo quando trabalha na agricultura, vive em areas urbanas, em vilas e cidades.
A realidade simples que hoje se descobre, € que a maioria das acdes que concernem as nossas necessidades do dia a dia,
como as construgdo e gestdo das escolas, a organizagdo das redes comerciais e financeiras, a criacdo das infraestruturas
locais, a preservagdo do meio ambiente, a politica cultural e tantas outras, podem ser resolvidas localmente, e ndo necessitam
de intervengdo de instancias centrais de governo, que tendem a burocratizar o processo € manter o divéorcio relativamente ao
que ¢ realmemente importante para a populagao local.

Inclusive, com a constituicdo de uma complexa piramide de vilas, cidades e grandes centros que constituem um "tecido"
articulado de interesses, muitas agdes que pela sua abrangéncia extrapolam o municipio, sdo geridas com maior competéncia
por uma articulacdo dos municipios interessados do que pela intervencdo do Governo Estadual ou Central, como ¢ o caso dos
consodrcios intermunicipais.

O Estado centralizado que temos constitui portanto uma sobrevivéncia de outra época, quando no nivel local ndo existia a
capacidade de agdo organizada. A realidade mudou. Com poucas excegdes, os municipios mais distantes tém hoje acesso a
internet, estdo conectados, e fazem portanto parte de um tecido interativo de gestdo integrada em construgao.
Administradores, engenheiros, economistas, assistentes sociais encontram-se em praticamente todas as regides. O absurdo de
querer administrar tudo “de cima” torna-se cada vez mais patente. As instancias superiores podem e precisam ajudar, e
inclusive organizar o controle, mas a iniciativa e o ordenamento das agdes tém de ser eminentemente locais. De certa forma,
estamos manejando uma maquina administrativa centralizada, tipica do século passado, para um conjunto de desafios que
exigem solugdes de gestdo participativa e descentralizada. Nao had como um ministério saber quais sdo as necessidades e
prioridades diferenciadas em 5.570 municipios de um imenso pais.

A democracia local

Estamos acostumados a que a interveng@o do cidad@o sobre a transformagao social se d€ através de dois eixos fundamentais:
o eixo politico-partidario e, em menor escala, o eixo sindical-trabalhista.
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O primeiro tem como instrumento central a elei¢do de representantes, e como palco de luta o parlamento e as estruturas
executivas do Governo. O segundo utiliza o instrumento que constitui a negociacdo empresarial e a greve, e tem como palco
a empresa, visando a apropriacdo mais equilibrada do produto social. Penetrou muito pouco ainda na nossa consciéncia a
importancia de um terceiro eixo que surge com forca, que tem como instrumento a organizagdo comunitaria ou organizagao
social de forma geral, e como espago de agdo o bairro, 0 municipio, o chamado "espago local", o espago de moradia.

De certa forma, o cidaddo que vive num bairro que ndo lhe agrada pensa em mudar de bairro, ou de cidade, mas ndo pensa
muito na sua possibilidade e direito de intervir sobre o seu espaco de vida, de participar na criagdo de uma qualidade de vida
melhor para si e para a sua familia.

Na Suécia, o cidaddo participa em média de 4 organizagdes comunitarias. Na Colombia generalizou-se a organizagdo
comunitaria nas "veredas". O Estado de Kerala na india tem 6timos resultados nas suas politicas em virtude do sistema
participativo. Cidades que conseguiram exceléncia de qualidade de vida, desde Barcelona a Vancouver ou Amsterddo, todas
geraram processos decisorios com ampla autonomia local e sistemas participativos sofisticados. Os exemplos se encontram
por toda parte, numa verdadeira explosdo de organizacdes que se caracterizam pela gestao participativa do espago local.

Na cidade de Sao Paulo constituiu-se em 2008 uma rede de cerca de 500 organizagdes da sociedade civil, denominada Nossa
Sdo Paulo.! Durante a fase preparatoria em 2007, foram-se agragando as comunidades, e 14 comissdes elaboraram um
sistema de 130 indicadores de qualidade de vida da cidade. Conseguiu-se aprovar uma lei que muda a Lei Organica da
cidade: o prefeito eleito terd 90 dias para se comprometer com resultados quantificados, as “metas”. O programa municipal ja
ndo serd do prefeito, que diz “meu programa”, e sim o programa da cidade. Inspirado no exemplo de “Bogotd Como Vamos”,
esta experiéncia consiste na reapropriagdo das politicas pela comunidade. Ao gerar transparéncia na politica local
(democratizagdo das informacdes), e ao democratizar os processos decisorios (participacdo da sociedade civil,
descentralizagdo em nivel de sub-prefeituras) o movimento esta introduzindo uma outra forma de gestdo. Varias cidades estao
seguindo o mesmo caminho no Brasil, na linha do movimento Cidades Sustentaveis.

Pirai é uma cidade pequena do Estado do Rio de Janeiro. O prefeito da cidade, mobilizou um pesquisador do
desenvolvimento local, Franklin Coelho, para gerar um processo de inclusao digital na cidade. Um sistema ptiblico municipal
de acesso internet banda-larga generalizado tornou as pequenas empresas locais muito mais produtivas, ao libera-las dos
tradicionais atravessadores. Qualquer emporio compra apds consulta na internet, buscando melhores pregos, e passa a ter
mais clientes. E uma desintermediagdo do ciclo econdmico. Os pequenos produtores de tilapia hoje vendem a pele para o
Japdo, aproveitando a conectividade da internet. Uma pessoa que tem um problema para resolver comunica via internet, em
vez de tirar o carro da garagem: sdo os bits que viajam, ndo as pessoas. Nas escolas publicas, cada crianga recebe um lap-top,
e numa aula de geografia acessa o google-earth para visualizar a regido estudada. Gilberto Gil, o artista-intelectual-politico,
ao visitar a experiéncia, ja ajudou a construir a ponte entre a conectividade, a educacgdo e a cultura. Trata-se, aqui também, de
uma apropriagdo das transformagdes pela propria comunidade.

O ceticismo quanto a importancia estratégica dos mecanismos participativos no nivel local ainda ¢ grande. E comum a visio
de que a organizacdo comunitaria que luta por uma casa de saude ou pela canalizagdo de um corrego, desaparece
necessariamente apenas tenha obtido a sua reivindicagdo. Esta visdo estd evoluindo gradualmente para a compreensdo de que
as comunidades estdo simplesmente aprendendo a participar da organizag¢do do seu espago de vida, e de que o processo esta
mudando profundamente a forma como nos organizamos como sociedade, na medida em que assegura a transicdo de uma
democracia representativa, exercida a cada quatro anos na boca da urna, para uma democracia participativa e permanente.

E bom dizer que também em torno da ideologia do poder local formou-se uma concepgdo simplificadora, de solugdo
universal na linha das tecnologias alternativas, do pequeno, do comunitario. Dar a devida importancia ao espago local e a
participagdo ndo significa que este mecanismo possa assegurar o conjunto dos equilibrios necessarios ao nosso
desenvolvimento. Mas no conjunto este "terceiro eixo" esta abrindo um espago politico profundamente renovador na nossa
concepgao de democracia.

1 .
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Vantagens e desvantagens

A descentralizacdo que o poder local permite tem igualmente uma dimens@o administrativa extremamente concreta, a
dimensao da simples racionalidade no uso dos recursos disponiveis, e na economia dos nossos esforgos.

A nossa tradi¢do nos leva a privilegiar as economias de escala. Quando pensamos em empresas que de certa forma
simbolizam para nos o desenvolvimento moderno, vemos escalas de producdo muito elevadas, como € o caso de empresas
automobilisticas ou de eletrodomésticos, o gigantismo da IBM ou dos grandes bancos. E a confiabilidade do gigante. E
realmente, ndo se pode produzir carros baratos em fundo de quintal.

O que em geral desconhecemos, é o custo do gigantismo, que os economistas chamam de "deseconomias de escala", e que
resultam em grande parte dos crescentes custos administrativos 8 medida que uma empresa ou uma administragao se tornam
maiores.

Por outro lado, como o gigantismo das empresas as leva em geral a produzir em massa, de forma muito padronizada, perde-
se na producdo de grande escala a flexibilidade de resposta ao que é realmente necessario para os diferentes individuos ou
grupos que compdem a sociedade. As fraudes generalizadas nos gigantes corporativos, vitimas da sua propria complexidade
burocratica, sdo hoje amplamente estudadas.’

A alternativa que surgiu com for¢a e hoje ganha impacto, € o conjunto das propostas em torno do "small is beautiful" —
excelente livro de Schumacher traduzido no Brasil como “o negocio é ser pequeno” — da tecnologia alternativa, da pequena
produgdo, do espaco local em contraposi¢do ao espaco nacional ou internacional.

Colocada como alternativa, a op¢ao tem pouco sentido: o que tem sentido, € entender o que deve ser feito em grande escala, e
como deve ser controlado, e o que deve ser feito em pequena escala. O que deve ser centralizado e o que deve ser
descentralizado, de forma que o conjunto das nossas atividades responda efetivamente ao que queremos.

A nececessidade de descentralizar e de democratizar a nossa sociedade resulta dos problemas que temos de enfrentar. Se o
objetivo principal fosse - como o foi uns tempos atras - maximizar a produgdo de automoveis e criar aparéncias externas de
pais desenvolvido, € provavel que realmente poderiamos manter um sistema centralizado. Mas o nosso problema nao ¢é
produzir mais automoveis e construir mais transamazonicas.

O nosso problema, como vimos, ¢ o da dramética polarizagdo entre ricos e pobres, que esta tornando este pais simplesmente
ingovernavel, e o drama ambiental nas cidades e no campo. E isto nos obriga a medidas muito concretas e pragmaticas.

Neste plano, ¢ indiscutivel que aproximar o poder de decisdo e de controle sobre os processos de desenvolvimento, das
pessoas que arcardo com o beneficio ou o prejuizo, e que estdo portanto diretamente interessadas nos resultados, constitui
simplesmente boa visdo administrativa.

Vimos acima a transformagdo demografica profunda que atravessa o pais, com o €xodo rural e a intensa urbanizagdo. Vimos
igualmente a dramdtica concentracdo de renda que acompanha este processo, formando minorias ricas e poderosas, e
generalizando a pobreza, além dos dramas dos corregos poluidos, habitagdes de risco e outros problemas ambientais
diretamente ligados a concentragdo de renda.

A articulagd@o destes dois processos--urbanizagao e concentragdo de renda--constitui o pano de fundo sobre o qual devemos
procurar as nossas alternativas de desenvolvimento.

No campo, permanecem os fatores de empobrecimento da populacdo. O Brasil, segundo IBGE, tem cerca de 370 milhdes de
hectares de terra “6tima, boa e regular” para a agricultura. O Censo Agropecuario 2006 apresenta um total de 355 milhoes de
hectares de estabelecimentos agricolas, sendo que 77 milhdes apenas sdo utilizados para a lavoura. A pecudria extensiva, que
consitui uma subutilizagdo muito marcante do solo agricola, ocupa 172 milhdes de hectares. Temos, junto com o continente

2Vero artigo L. Dowbor, Governanga corporativa — 2016 - http.://dowbor.org/2015/1 1/ladislau-dowbor-o-caotico-poder-
dos-gigantes-financeiros-novembro-2015-16p.html/
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africano, a maior extensdo de terra parada ou subutilizada do planeta. E uma massa de pessoas clamando por terra para
cultivar.

Esta subutilizagdo geral da terra agricola no Brasil estd diretamente ligada a concentraciao da propriedade. Como ordem de
grendeza, 1% dos proprietarios controlam 45% das areas. Pequenos proprietarios, na linha da agricultura familiar, cultivam
65% das suas terras, enquanto nas grandes propriedades a lavoura ocupa tipicamente menos de 10%. A agricultura familiar,
mesmo ocupando relativamente pouca terra, contribui para quase trés quartos da alimentagao do pais. Nao se permitir acesso
a terra por parte de pessoas que querem cultiva-la constitui um absurdo gritante no Brasil. O prego é pago tanto pelos
proprios trabalhadores rurais como pelos habitantes urbanos submetidos a uma fortissima pressdo demogréafica,
particularmente nas areas metropolitanas.

O éxodo rural explode nos centros urbanos, ¢ se manifesta em particular nas novas periferias, que cresceram com ritmo
extremamente elevado - taxas superiores a 10% foram frequentes - sem que as administragdes locais tivessem possibilidade
de lhes garantir saneamento, escolas e outras infraestruturas. E bom lembrar a poténcia deste movimento. Cidade Tiradentes,
por exemplo, um bairro da Zona Leste de Sdo Paulo cresceu com uma taxa de cerca de 7% ao ano. Tem 190 mil habitantes,
dos quais 120 mil em idade ativa. Um censo dos empregos existentes contou apenas 2.400 postos de trabalho. Sdo
dormitorios explosivos com poucas infraestruturas.

Esta urbanizagdo violenta e cadtica, associada a uma grande miséria que resulta da concentragdo de renda, coloca a
administracdo municipal na linha de frente da nova geracdo de problemas econdmicos e sociais que se avolumam nos paises
em desenvolvimento.

A pressdo explode nos municipios, enquanto os escaldes superiores continuam com a sua dramdtica inoperancia, € 0s
mecanismos de financiamento seguem ritmos e burocracias completamente absurdos. Aprofunda-se assim a contradi¢do entre
os problemas que temos de enfrentar, e a estrutura centralizada de Estado que herdamos.

A realidade é que estamos, nos paises em desenvolvimento, dando os primeiros passos nesta area essencial do
desenvolvimento local. Na Venezuela, por exemplo, ¢ em 1989 que pela primeira vez passaram a ser eleitos os prefeitos
municipais. A parte do or¢amento destinada aos poderes locais atinge 19,4% na Venezuela, 12,3% na republica Dominicana,
9,8% na Costa Rica, 6,4% no Paraguay, 5,8% no Peru, 4,2% no Panama. No Brasil, é com a constituicdo de 1988 que
comegamos timidamente a dar alguns passos, mas continuamos com niveis de financiamento aos municipios caracteristicos
de pais pobre, inferiores aos 15%.

Nos paises desenvolvidos a propor¢do muda radicalmente, atingindo 66% dos gastos publicos no Japao, 55% na Suécia, 42%
nos Estados Unidos. De forma geral, a ordem de grandeza é que os municipios dos paises em desenvolvimento controlam
algo em torno de 10% do orgamento, e cerca de metade do orcamento nos paises desenvolvidos. Nos paises que funcionam,
o0s recursos estdo mais perto de onde as pessoas residem, e precisam de recursos publicos.

Enquanto nos paises desenvolvidos crescentemente o cidaddo resolve os assuntos no proprio municipio, nos paises pobres os
responsaveis do municipio adotam o sistema de peregrinagem, viajando até a capital para cada autorizagdo de financiamento,
com todas as deformagdes politicas no uso dos recursos que isto significa.

Os municipios estdo presos em arcabougos juridicos que tornam a sua administragdo um verdadeiro pesadelo. A pretexto de
existirem menos técnicos a nivel local, imagina-se que os recursos ndo serdo bem aplicados se a sua transferéncia nao for
cercada de uma selva de leis e regulamentos. A verdade ¢ que quanto mais centralizada a decis@o, mais técnicos existem,
porém menor € o controle por parte da populagio.

A administragdo local se v€ portanto esmagada entre as necessidades explosivas que surgem no municipio, € a inoperancia
das outras instancias, e faz um trabalho de contencdo de pressdes sem os meios correspondentes. Na pratica, a administracio
local se vé na linha de frente das pressdes, mas no ultimo escaldo do acesso aos recursos.

Esta situacdo se agrava rapidamente pelo tipo de intervengdes que a sociedade exige. Os dois eixos principais de
enfrentamento da pobreza e das suas manifestagdes situam-se na linha da articulagdo cidade/campo, por um lado, e na
resposta aos problemas das novas periferias por outro. Estes dois eixos de agdo exigem milhares de pequenas iniciativas de



melhoria, tanto de racionalizagdo da pequena e média agricultura e dos "cinturdes verdes" das cidades, como de
infraestruturas e servigos sociais nas periferias urbanas.

Esses milhares de pequenos projetos exigem uma esforco atomizado de organizagdo e controle que sdo viadveis apenas com a
participagdo das comunidades interessadas. Em outros termos, ha uma contradigdo crescente entre as formas centralizadas
que temos de elaborar, implementar e controlar os projetos, e o fato das necessidades mais prementes do desenvolvimento
exigirem um grande nimero de a¢des de logica local.

Em consequéncia, a racionalidade econémica exige que as a¢des se apoiem nos mecanismos locais e participativos. E
caracteristico neste sentido que a conferéncia das Na¢des Unidas sobre os municipios € o0 meio ambiente tenha chegado a
conclusdo que as politicas ambientais somente serdo efetivamente implementadas quando as populacdes interessadas,
municipio por municipio, decidam defender a sua qualidade de vida. Uma vez mais, ndo se trata de inverter os processos,
substituindo o poder central pelo poder local, mas de equilibrar os diversos niveis do processo decisorio.

A racionalidade das ac¢des de desenvolvimento exige assim cada vez mais que se imponha aos projetos o controle no nivel do
ponto de impacto, através da comunidade organizada, e ndo mais apenas no nivel das institui¢des financiadoras centrais. Esta
compreensdo tem levado a um conjunto de iniciativas que apontam caminhos muito positivos. Metodologias como GESPAR
(Gestao Participativa) desenvolvida por Tania Zapata, iniciativas como os Arranjos Produtivos Locais do Sebrae, foram
construindo um acumulo de experiéncias na linha do apoio ao desenvolvimento local, da organizagdo da participacdo da
comunidade.

Mais recentemente, com a iniciativas do governo na linha do programa Territorios da Cidadania, que atingiu cerca de 2 mil
municipios, dinamizando Comités Gestores locais e regionais, o processo poderiadeve atingir escala qualitativamente
superior. A pesquisa do Instituto Cidadania, Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local sistematiza as demandas e
necessidades de apoio das proprias comunidades.’

Desta forma, a acdo local, apoiada por outras instancias, estd despontando como um complemento essencial das politicas de
reequilibramento que o pais precisa dinamizar. Enfim e sobretudo, o espaco local permite uma democratizacdo das decisdes,
na medida em que o cidaddo pode intervir com muito mais clareza e facilidade em assuntos da sua propria vizinhanga, e dos
quais tem conhecimento direto.

Com o volume de problemas que se apresentam, a administragdo municipal ja ndo pode mais ser vista, portanto, como um
nivel de decis@o que se limita a construgdo de pragas, recolhimento de lixo e outras atividades de cosmética urbana. Trata-se
de um eixo estratégico de transformacdo da forma como tomamos as decisdes que concernem ao nosso desenvolvimento
econdémico e social, ao potencializarmos o papel articulador do conjunto das iniciativas e agentes econdmicos € sociais que
agem no territorio.

A preocupag@o com o perigo da politica local ser muito "bairrista", de visdo estreita, ndo se justifica. Experiéncias recentes
como dos consdrcios inter-municipais, das agéncias regionais de desenvolvimento no Parana, dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento em Santa Catarina, de Forum do Grande ABC nas vizinhangas de Sao Paulo, mostram que ha um imenso
campo de trabalho na coordenagdo inter-municipal, que permite politicas amplas e coordenadas, mas respondendo
diretamente aos anseios da populacao.

Na realidade € o conjunto do processo de tomada de decisdo que precisa ser democratizado, aproximado da populagdo, com
uma revisao profunda da hierarquia de competéncias. Precisamos de um intenso esfor¢o de abertura de espacos, de autonomia
local, de renovagao tecnologica, juridica e social. Mas ndo se trata apenas de descentralizagdo de recursos: muitas nticleos de
Minha Casa Minha Vida, por exemplo, em prefeituras sem controle cidaddo sobre a gestdo municipal, e com capacidade
limitada de controle a partir da distante Brasilia, resultaram em bairros isolados que aprofundam as divisdes sociais.

3 Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local — 2008 - http://dowbor.org/2008/03/politica-nacional-de-apoio-ao-
desenvolvimento-local-3.html/
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Buscando novos caminhos e propostas

O espago local estd em plena transformagdo. Surge com a informética e a internet uma nova geragao de inovac¢des no plano
das técnicas de gestdo municipal. Pela primeira vez torna-se relativamente barato ter e manter sistemas de informacdo
atualizados. As fotos de satélite nos permitem assegurar um seguimento mais sofisticado por exemplo na area ambiental. O
custo de terminais de computador, que tem caido vertiginosamente, permite sistemas de informagao ao cidaddao nos proprios
bairros € uma nova transparéncia administrativa, com tudo o que isto pode representar em termos de democratizacdo. Até o
fim desta década praticamente toda a populagdo tera acesso a banda larga, transformando profundamente as formas de
interagdo cidada.

Na area da limpeza publica estd igualmente despontando uma nova geragdo de tecnologias, envolvendo a participagdo do
cidadao na separagdo do lixo limpo, e as diversas formas de reciclagem que isto permite: compostagem, producao de energia,
reaproveitamento de diversos produtos, evoluindo gradualmente para a propria redugdo da produgao de residuos e sistemas de
fabricacdo que ja envolvem no design dos produtos a recuperacao e reciclagem das pegas e materiais.

A propria forma de enfocar as finangcas municipais esta evoluindo, levando a novos sistemas juridicos orientados para uma
politica ativa de redistribuicao de renda, com o IPTU progressivo, que encontra forte resisténcia por parte da populagdo mais
rica, mas que ¢ vital para ir gradualmente restabelecendo o equilibrio, nesta “Casa Grande e Senzala” que sdo as nossas
metrépoles, com dramaticos desequilibrios entre centro e periferia. Mais importante ainda € a batalha pela transparéncia das
contas municipais, que hoje podem ser disponibilizadas online para a cidade. A sub-prefeitura de Casa Verde, em S@o Paulo,
organizou um sistema de informag@o descentralizado permitindo um gerenciamento efetivo do seu territério. Um programa
como Planejasampa facilita o acesso do cidaddo as iniciativas sdo tomadas no municipio e na sua regido. O préprio
orgamento participativo, que ja se tornou referéncia no pais, esta sendo replicado em diversas partes do mundo.

A prefeitura de Pintadas, no interior da Bahia, foi conquistada por uma rede de organizagdes da sociedade civil. Em
represalia, o governo do Estado mandou fechar a unica agéncia bancaria que existia no local. Aproveitando a existéncia de
uma cooperativa de crédito embrionaria, a cidade passou a administrar as suas proprias poupangas, financiando um conjunto
de infraestruturas locais. Constatou-se que a antiga agéncia bancaria na realidade passava um aspirador nas poupangas locais,
para aplicé-las em regides mais ricas ou na especulacdo financeira. Com a re-capitalizagdo do municipio, os trabalhadores
que antes saiam todo ano para cortar cana no Estado de S2o Paulo passaram a trabalhar no avanco da sua propria regido. Uma
parceria com a Universidade Federal da Bahia permitiu elaborar um plano de saneamento e de recuperagdo de terras da
regido. O curriculo escolar foi modificado para incluir o estudo do semi-arido, visando formar uma nova geracdo capaz de
entender a sua propria realidade. Em de de servir de trampolim para o jovem escapar da sua realidade, o estudo passa a
formar gente que ajuda a transforma-la. Neste caso de Pintadas, constata-se a que ponto ¢é viavel dinamizar uma regido pobre
através de politicas integradas.

Muitas regides estdo batalhando a flexibilizacdo da Lei 8.666 de Licitagdes. Hoje, como resultado de uma iniciativa batalhada
em particular pelo Sebrae, um municipio ja pode contratar um conjunto de agdes privilegiando as micro e pequenas empresas
locais. A contratagdo local da merenda escolar, em particular, permite dinamizar a pequena produ¢do horti-fruti-granjeira
local, escapando da grande rede de atravessadores que encarece os produtos e reduz a qualidade.

Constatamos igualmente uma nova geracdo de solugdes e propostas na area dos problemas ambientais urbanos,
particularmente das grandes cidades, onde Curitiba abriu uma série de caminhos. Os limites da politica local também se
apresentam, por exemplo, no caso dos municipios da regido amazonica onde empresas poderosas nos setores de graos, de
mandeira e de gado se aliam com politicos locais para desenvolver atividades frequentemente destrutivas. Outros exemplos,
como do Amapa, mostram como se pode transformar a economia da castanha ao extrair esséncias e abastecer a industria
francesa de perfumaria, com alto valor agregado, e de maneira sustentavel. Enfim, solu¢des ndo faltam, falta ¢ vontade
politica, e a organizagdo adequada de processos decisorios.

O movimento Nossa S3o Paulo que vimos acima, além de desenvolver um sistema de informacao que possibilita um inicio de
controle pelo cidaddo, gera um espago de participagdo conjunta de centenas de organizagdes da sociedade civil. A obrigagao
legal do prefeito se comprometer com resultados quantificados ja foi aprovada também em cidades como Ilha Bela e
Teresopolis. Ha inovagdes na area de transportes, de tratamento de esgotos, de seguranga municipal, e um grande nimero de
outros setores. E constata-se igualmente uma expansdo das proprias atribui¢des das administracdes municipais, como € o



caso do apoio a pequena e média empresa, articulagdo cidade/campo com a promogdo dos "cinturdes verdes" em torno dos
centros urbanos.

Os resultados da conjugacgdo de iniciativas do governo federal, que a partir de 2003 langou um conjunto de programas de
reducdo das desigualdades e de promog¢do do mais de 60 milhdes de deserdados do pais, com iniciativas locais de
desenvolvimento, foram quantificados no estudo Atlas Municipal do Brasil 2013, que mostrou que enquanto em 1991 85%
dos municipios do pais tinham um IDH (Indicador de Desenvolvimento Humano) classificado como “muito baixo”, em 2010
apenas 0,6% ainda estavam neste “buraco” em termos de renda, saude e educagdo. Neste periodo o brasileiro médio passou
de uma esperanga de vida de 65 anos para 74 anos, um imenso avanco. O interessante aqui € constatar que o ideal mesmo ¢
quando a iniciativa local encontra apoio nas politicas mais gerais, e 0s projetos nacionais passam a contar com uma ancora de
capacidade organizada de recepgdo e dinamizacdo no nivel local.

De toda forma, o espago local ¢ um espago em plena revalorizagdo, e em plena transformagdo. E devemos nos dotar dos
instrumentos politicas, financeiros e de gestdo correspondentes.

Mercado, planejamento e outros

A valorizagao recente do poder local ndo pode ser vista de forma isolada: trata-se de uma transformagao lenta e profunda do
conjunto dos mecanismos que o mundo "realmente existente" utiliza para organizar o seu desenvolvimento. Ndo se pode
entender a nova dimensao do poder local sem entender esta transformagao mais ampla.

Sem duvida o grande debate ainda se da em torno das alternativas privatizacdo/estatizagdo, com 0s seus respectivos
mecanismos de regulagdo que s@o o mercado e o planejamento. Na realidade, a rapidez das transformagdes sociais, os
avangos tecnologicos e a complexidade crescente das nossas sociedades estdo impondo formas mais flexiveis e diversificadas
de gerirmos o nosso desenvolvimento. Os mecanismos de regulagdo econdmica e social se diversificam, e se articulam de
formas diversas.

Antes de tudo, vamos fazer um pouco as pazes com o conceito tdo amplo, geral e polivalente de "mercado".

No caso do mercado, € preciso ultrapassar a atitude ideoldgica de ser a favor ou contra, e passar a entender o seu impacto
diferenciado em diversos setores e sub-setores, além de entender as suas fungdes relativamente a outros mecanismos de
regulagdo. O mercado no sentido original hoje funciona apenas em segmentos delimitados da economia.

Vejamos por exemplo o caso da Souza Cruz e dos produtores de fumo: a empresa detém 85% do mercado, e constitui sem
davida um monopolio, mas reproduz ativamente o mercado para que os produtores de fumo exergam a "livre competigao"”
entre si. Reproduz-se a assim a competicao entre os pequenos, € o mercado ndo "desaparece”, mas se desloca para um bolsdo
de atividades econdmicas. A visdo simplificadora do capitalismo monopolista torna-se assim insuficiente, como ¢é insuficiente
a teoria do meio-termo, da "concorréncia monopolistica": ndo se trata de um meio termo, mas de uma articulagdo de
mecanismos diferentes.

Surge com for¢a uma série de atividades modernas e de ponta onde a tecnologia permite a producdo flexivel, com séries
curtas e facilmente adaptadas as flutuagdes de mercado. Aqui, o mercado esta recuperando espago. E o caso da mecénica, por
exemplo, onde as madaquinas informatizadas permitem responder a necessidades individualizadas sem aumentar
significativamente os custos.

Em torno das grandes multinacionais produtoras de bens de consumo final, forma-se o "mercado induzido", em que o
mercado é moldado através de gigantescas campanhas publicitarias, sendo mais interessante para estas empresas adaptar o

consumidor ao produto ja langado em outros paises, do que responder a necessidades e niveis de renda diferenciados.

Na area dos bens de capital - producdo de maquinas e equipamento pesado - trata-se de "mercado administrado" (managed
market). Ninguém vai produzir por exemplo mais ou menos turbinas de grande porte segundo flutuacdes de mercado. Abrir
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"mercado" nesta area se faz em geral através de pressdes politicas de empreiteiras, de financiamentos ilegais, de acordos
inter-empresariais, € de processos de concertacdo. Estamos longe de Adam Smith.

Nos paises em desenvolvimento, o segmento "nobre" das atividades industriais e de servigos produz para o "mercado
solvente", ou seja, os ricos. Como os dois ter¢os das populacdes destes paises vivem em estado de miséria, e ndo encontram
resposta as suas necessidades no setor formal - nem todo mundo pode manter um "bebé Johnson" - desenvolve-se de forma
muito dindmica o "mercado informal", que hoje ainda representa no Brasil cerca de 40% do emprego, apesar dos grandes
avancos de formalizac¢do na ultima década.

En consequéncia, j4 ndo se pode falar de mercado como de uma coisa so. E sumamente util, hoje, analizarmos com frieza o
que ¢ realmente o "mercado" que conhecemos, partindo do "mercado" de mao de obra, do "mercado" de capitais etc., para
redimensionarmos o papel deste mecanismo de regulacdo, e diferenciar as realidades que o conceito recobre. Curiosamente,
hoje quando se fala em “os mercados”, o que se entende sdo os sistema financeiros especulativos que dominam as nossas
atividades econdmicas — e frequentemente politicas.

Por outro lado, o planejamento central, apesar das declaragdes dos que estdo presos na visdo neoliberal, ndo foi para o
congelador. Todos hoje constatamos a necessidade do planejamento central, mas ndo como mecanismo universal. Os
grandes eixos de infraestruturas, ligados a politica energética, de telecomunicacdes, de transportes, de controle de aguas, por
exemplo, implicam visdo de conjunto, enormes investimentos, e tém de obedecer as necessidades de desenvolvimento
equilibrado e de longo prazo de cada pais, quando ndo de um conjunto de paises. Deixar o desenvolvimento destes setores a
uma regulagdo de mercado tem pouco sentido. Os maiores fluxos de investimentos hoje, como o programa de infraestruturas
na Comunidade Europeia, com centenas de bilhdes de dolares, sdo regulados por planejamento centralizado, com forte
dominancia de iniciativas publicas.

Na propria area industrial, as grandes opgdes tecnologicas do Japdo na area da micro-eletronica, por exemplo, ou da Suécia
na area da mecanica de precisdo e da quimica fina, resultam de decisdes politicas e de estratégia econémica dos governos,
baseadas em na analise de vocagdes privilegiadas e projecoes de longo prazo, e nao ha nenhuma desregulagdo a vista nesta
area. O Japdo, alids, constitui um exemplo impressionante de articulagio de mecanismos de mercado com solido
planejamento central.

Esta necessidade do planejamento foi redescoberta e se desenvolve hoje de maneira generalizada nas grandes corporagdes,
através do planejamento empresarial, que harmoniza as relagdes intra e inter-empresariais, permitindo que as inevitaveis
complementariedades de um processo moderno de produgdo sejam organizadas de maneira flexivel e pelos proprios
interessados, e assegurando ao mesmo tempo a estabilidade que uma produgdo com profunda divisdo técnical exige. Em
termos praticos, isto significa que hoje as grandes empresas trabalham em espago "organizado": grandes empresas
automobilisticas, por exemplo, simplesmente montam produtos que sdo produzidos segundo contratos plurianuais,
frequentemente em regime de subcontratacdo da totalidade da produgdo, com condi¢des comerciais e técnicas pré-definidas,
utilizando técnicas sofisticadas de planejamento inter-setorial.

As corporagdes coordenam assim amplos espacos econémicos segundo as suas necessidades de longo prazo, e administram
as suas '"pirAmides" produtivas, que hoje as Nagdes Unidas qualificam de "galaxias" economicas. Estas "galaxias",
articuladas através de uma série de mecanismos de dependéncia, que transferem produtos entre matriz e filial ou entre filiais
segundo precos administrativos, e que realizam frequentemente um produto superior ao valor do PIB da maior parte dos
paises, continuam a falar de mercado como se nada tivesse mudado. Na realidade, trata-se de mecanismos de planejamento
empresarial (veja-se os estudos do Banco Mundial sobre o "Corporate Planning") que é melhor estudar como mecanismo
novo, ainda que articulado com interesses privados. Um excelente documentario cientifico sobre o funcionamento destas
corporagdes pode ser encontrado no DVD 4 corporagdon, e na area financeira em Trabalho Interno.

Uma imensa area de atividades escapa aos mecanismos de mercado e constitui hoje um instrumento essencial de politica
economica dos governos: as politicas que regulam a conjuntura e em particular os equilibrios de acesso aos recursos da
sociedade. A sua importancia hoje absolutamente fundamental resulta da necessidade de se buscar os equilibrios macro-
economicos da economia, num mundo em que os mecanismos financeiros ganharam vida préopria. Resulta igualmente do fato
que o mercado pode assegurar a coeréncia da producdo em numerosas areas, mas constitui reconhecidamente um mecanismo
muito deficiente de distribuicao.



Englobamos aqui particularmente a politica salarial, a politica de precos, a politica fiscal-or¢amentaria, a politica de crédito e
a politica cambial. Estes diversos mecanismos, para o manejo dos quais muitos governos estdo hoje se dotando de poderosos
instrumentos de intervencdo, tétm em comum o fato de agirem sobre o nivel de remuneragdo dos fatores, segundo os
diferentes grupos de agentes econdmicos, ainda que nao assumam formalmente esta funcao.

E uma politica de renda definida que leva a que, no Brasil, fazer intermediagdo financeira seja muito mais remunerador do
que por exemplo produzir feijado. Ao financiar subsidios para alguns setores as custas de emissdo monetaria e através da
inflagdo, promove-se simplesmente a transferéncia da renda de uma parte da sociedade para outra. Juros elevados significam
que seja mais lucrativo fazer aplicagdes financeiras e especular com as poupangas de terceiros do que produzir.

A transparéncia dos mecanismos monetarios e dos instrumentos financeiros sendo quase nula para o grande publico, formam-
se ai gigantescas transfréncias de recursos da populagdo mais pobre para a populagdo mais rica, ou de paises pobres para
paises ricos, originando uma ampla "mais-valia financeira": o trabalhador que vé o seu saldrio diminuido por mecanismos
como a inflacdo ou a taxa de juros, sofre uma segunda exploracdo que ¢ diferente da mais-valia extraida na empresa, mas
nem por isso menos poderosa, e nunca sabe quem lhe tirou dinheiro do bolso. S0 os mecanismos modernos que reproduzem
hoje a concentragdo de renda ¢ a desigualdade que herdamos do passado.*

E dizer que a dimensdo nacional da politica local de desenvolvimento ¢ importante. Precisamos de politicas nacionais que
levem em conta as necessidades locais. Nos Estados Unidos, para dar um exemplo, a lei Community Reinvestment Act (Lei
do Reinvestimento Comunitario) obriga as agéncais bancarias a investir localmente as poupangas que os habitantes de uma
regido nelas depositam. Como no nivel local ndo ha sistemas de especulagdo nem mercado de futuros, as agéncias se véem
obrigadas a identificar investimentos produtivos que dinamizam a economia, geram empregos promovem o desenvolvimento.
Na Alemanha, por exemplo, as poupangas das familias ndo s3o depositadas em bancos, mas em caixas econOmicas
municipais, as sparrkassen, € servem para o desenvolvimento local, segundo decisdes dos residentes, em vez de sairem para
aplicagdes financeiras no Deutsche Bank e semelhantes. Controlar o uso e a produtividade dos recursos financeiros &
essencial para justamente desenvolver as atividades que interessam as comunidades.

Um outro conjunto de mecanismos engatinha, mas € essencial: trata-se do sistema de concertagdo internacional. Ha uns
quinze anos Samir Amin publicou vérios trabalhos sobre uma contradicdo maior: a economia se internacionalizou, enquanto
os mecanismos de politica econémica continuam sendo nacionais. As Nac¢des Unidas tém o péso que tem a boa vontade, o
Gatt foi absorvido pela OMC, o FMI transformou-se em simples instrumento de pressdo sobre os paises pobres, o Banco
Mundial ndo consegue cortar o seu corddo umbilical norte-americano. O resultado é, por um lado, que o mundo vive em
reunides de presidentes, de ministros de finangas, de ministros da energia, de mecanismos "ad hoc" para responder a
problemas que despontam e que exigem concertagdo internacional, buscando respostas pontuais no G8, e outros “Gs” que se
multiplicam. .

Todos se preocupam hoje com esta dimensdo mundial do nosso desenvolvimento, Nas Na¢des Unidas, este problema de
capacidade de governo mundial é estudado como "internacional governance", capacidade necessaria para ultrapassar os
"mecanismos nacionais tradicionais e obsoletos de regulacdo". A realidade ¢ que, frente a mundializagdo da economia,
continuamos ainda sem os competentes instrumentos de gestdo. Temos uma economia mundial e mecanismos de regulacio
fragmentados em 193 nag¢des, cada uma buscando se equilibrar ou puxar mais recursos.

Assim, o controle de fato dos processos de comercializagdo mundial fica nas maos das empresas transnacionais, que tiram
proveito das diferengas econdmicas, juridicas e politicas entre paises, ¢ hoje controlam os mecanismos concretos de
ordenamento dos fluxos internacionais, através das suas rédes mundiais de servi¢os financeiros, comerciais e de
comunicagao.

* Os impactos da dominagdo financeira nas proprias politicas publicas no Brasil estdo sistematizados no documento L.
Dowbor — Juros extorsivos no B rasil — 2016 - http://dowbor.org/blog/wp-content/uploads/2012/06/Dowbor-Juros- pdf-com-

capa.pdf
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A verdade é que ninguém - e muito menos o mercado - controla o caos internacional que progressivamente se instala, ¢ do
qual a divida externa, a especulagdo financeira, a concentragdo de renda, o comércio da droga, a produgdo e comercializagao
de armas e a destruigdo do meio ambiente global constituem apenas alguns exemplos.

E paradoxalmente frente a estas transformagdes que o instrumento bésico do poder local, a participagdo comunitaria, adquire
uma importancia de primeiro plano, ainda que como complemento de outras transformagdes concomitantes. Porque em
ultima instancia toda atividade estd localizada em algum lugar, e se as comunidades, hoje essencialmente nas cidades, se
organizam em torno do resultado final que nos interessa — a qualidade das nossas vidas — o conjunto do processo passa a ter
uma ancora, ¢ passa a fazer sentido. Trata-se da descentralizagdo, do planejamento municipal, dos diversos sistemas de
participagdo das comunidades nas decisdes do espago de vida do cidaddo, e que dao corpo ao chamado "poder local".

A participagdo comunitaria constitui hoje claramente o mecanismo mais racional de regula¢ao das principais atividades da
area social, da urbanizagdo, da pequena e média produ¢do, além de constituir um "lastro" indispensavel para o equilibrio do
conjunto das atividades no nivel macro-econémico.

Nos paises em desenvolvimento, esses mecanismos ainda sdo relativamente frageis. Os paises capitalistas desenvolvidos, e
particularmente os paises escandinavos, t€ém muito a nos ensinar sobre o peso da organiza¢do comunitaria, € em particular das
organizagdes da sociedade civil, como forma de assegurar que as atividades econdémicas e sociais respondam em ultima
instdncia as nossas necessidades. Afinal, para que é que trabalhamos? Basta olharmos para os paises com o melhor IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) do planeta: ai encontramos os paises escandinavos, o Canad4 e outros que se
caracterizam por sistemas de democracia intensamente participativa.

Temos que rever em particular, sob esta perspectiva, as atividades da pequena e média empresa, bem como do setor informal,
que desempenham um papel fundamental como contrapeso das atividades das grandes corporagdes; a organizacdo dos
sistemas participativos da populacdo, para que o cidaddo possa efetivamente exercer a sua cidadania e influir sobre as suas
condi¢des concretas de vida no espaco local; a criagdo de uma nova cultura urbana que permita a populagdo viver e nio
apenas se proteger e sobreviver.

Estamos na era das transformagdes tecnoldgicas profundas, da "aldéia global", que outros chamam de "espago-nave terra",
para acentuar o nosso destino comum e interdependéncia. E a era dos processos econdmicos e sociais articulados, da
diversificagdo e complexidade globais que exigem participacdo consciente e contribuicdo organizada de todos. Nao sdo
coisas que se resolvem com a "mao invisivel" de Adam Smith, ou com um nticleo tecnocratico de planejamento, o "Gosplan"
universal. Resolvem-se com a articulagdo de diversos mecanismos, € com muito pragmatismo na busca de solugdes. Somos
sociedades demasiado complexas para solugdes ideologicas simplificadoras, nas luta absurda que opde privatizagdo ou
estatizagdo, mercado ou planejamento.

O enfoque da sub-utilizacao de recursos

Ninguém vai pedir desculpas a um municipio que se deixou invadir por uma monocultura qualquer, permitiu que as terras
fossem esgotadas ou utilizadas apenas pela pecudria extensiva, o agricultor transformado em trabalhador temporério, a cidade
tensionada por um cinturdo de boias frias, deixando o muncipio empobrecido e desarticulado; perguntardo apenas por que ele
ndo teve capacidade de defender os seus interesses, de promover a sua racionalidade sist€mica.

Defender os interesses do municipio € promover o desenvolvimento equilibrado, com uma base econémica variada, uma
situagdo social mais justa. Trata-se de promover uma visdo de longo prazo, entendendo-se que o municipio, o bairro, ou
ainda um vale numa area rural, serd o lugar de vida dos filhos, dos netos, a quem ¢ preciso deixar algo melhor: é este
problema que enfrentamos.

E 6bvio, entretanto, que se trata de dinamizar o que ja existe, e ndo de inventar uma visdo futura idealizada, desgarrada da
realidade. Trata-se, antes de tudo, de ter os pés no chdo, de conhecer profundamente a dindmica existente para entao intervir.



No Brasil, voltando ao exemplo da terra, dos 850 milhdes de hectares que compreendem o territério nacional, temos cerca de
370 milhoes de hectares solo “6timo, bom e regular”. Utilizamos na lavoura, somando a permanente e a temporaria, cerca de
70 milhdes de hectares. O Brasil possui a maior reserva de terra parada do planeta, além das imensas reservas de agua e de
um clima propicio. Enquanto isso, no pais temos milhdes de trabalhadores desempregados ou subempregados. Apenas
recentemente conseguimos tirar o Brasil do mapa mundial da fome, mas era uma situacdo absurda num dos paises mais bem
dotados em recursos naturais € humanos.

Esta situag@o, ao nivel do pais, resulta de um acumulo de subutilizagdo de recursos em milhares de municipios. E cabe a cada
municipio analisar como se manifesta concretamente esta deformago no seu territorio, tanto no caso do solo e 4gua como em
outros numerosos casos de subutilizacdo ou de ma utilizagao dos recursos disponiveis.

Em termos praticos, a pergunta que se deve fazer em cada municipio € a seguinte: quais s2o os recursos disponiveis € como
estdo sendo utilizados?

Um bom exemplo ¢ o do solo urbano: Sao Paulo, uma das quatro maiores metropoles do mundo, tem 25% do seu solo vazio,
aguardando valorizag¢do por esforco alheio, obrigando as pessoas a viver em bairros muito distantes ou em corti¢os no centro,
reduzindo a racionalidade do uso do recurso mais escasso da cidade.

A subutilizagdo de terras rurais que vimos acima resulta em grande parte de simples especulagdo. O Brasil ainda ¢ um dos
poucos paises no mundo onde se utiliza a terra como reserva de valor. Em outros termos, em vez do empresario procurar
desenvolver a produgdo, imobiliza a terra, na espera de que atividades de investimentos do Estado ou de outros empresarios
venham valorizar o seu imovel. Como tem médo de perder a sua terra para alguém que efetivamente a faga produzir, exerce
uma permanente vigildncia sobre os possiveis "posseiros". A subutilizagdo ¢ disfargada com pecudria extensiva, que gera
pouco valor e emprego. Cria-se assim uma casta de proprietarios que nem produzem, nem deixam produzir, e criam um
"peso" de imobilismo que paralisa o0 municipio.

Outro recurso geralmente subutilizado ¢ a agua. Mais uma vez, ha um conhecimento insuficiente deste recurso. Um estudo
aprofundado dos recursos hidricos pode apresentar um imenso potencial subutilizado em termos de acesso a agua potavel,
promogao de irrigagdo, desenvolvimento de piscicultura e recuperagdo de terras por drenagem de varzeas. O desenvolvimento
de infra-estruturas para o cinturdo verde das cidades, com horticultura intensiva em pequenas propriedades, permite absorver
o desemprego ou assegurar a atividade da mao-de-obra subutilizada durante certos periodos do ano, sobretudo no caso de
municipios com forte propor¢do de monocultura, bem como promover a agdo produtiva dos idosos através da jardinagem
recreativa ou lucrativa.

A agua ¢ um recurso social e o seu uso racional no municipio deve ser planejado: devem ser estudadas as diversas fontes,
confrontadas com os diversos usos. Lembremos que uma boa utilizacdo de agua potavel constitui muitas vezes a forma mais
rapida e mais barata de eliminar as principais doengas, € que o ordenamento racional do uso da agua pode dinamizar
fortemente tanto a agricultura como a industria. Os avangos com o movimento de construgdo de cisternas no Nordeste, como
a Articulacdo do Semi-arido, sdo um bom exemplo. A falta de controle do uso da agua, por outro lado, leva em geral a
problemas ambientais dificilmente reversiveis, e a problemas dramaticos da qualidade de vida. Hoje se sabe que um real
investido em saneamenteo basico economiza entre 4 e 5 reais de gastos com doengas.

Um outro recurso, geralmente pouco estudado e subutilizado, € o material de construgdo. Trata-se de material pesado, e o ndo
aproveitamento de recursos locais significa custos de transporte elevados de produtos de outras regides. E preciso realizar o
balanco de materiais de construgdo e conhecer a fundo os recursos locais: pedra, argila, madeira, fibras, etc. Esse
conhecimento permitira ao municipio, por sua vez, adotar uma politica tecnoldgica de construgdo frente as empreiteiras,
privilegiando as empresas dispostas a utilizar materiais de construgdo locais, reduzindo os custos. No Estado de Minas, por
exemplo, segundo informagdes do seu Secretdrio do Planejamento, apenas um ter¢o dos municipios realizou alguma
prospeccao do sub-solo para conhecer o potencial.

O uso racional dos recursos ndo pode aguardar apenas a "mao invisivel". Os recursos naturais, em particular, sdo ndo
renovaveis, ou renovaveis a longo prazo (caso das florestas) ou ainda com custos elevadissimos (caso da dgua poluida ou da
terra esgotada). A destruicdo da fauna ou dos recursos pesqueiros é também em geral definitiva, e hoje um sem numero de
municipios v&€ uma base importante de produgdo da sua riqueza simplesmente destruida.
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Isso resulta dos mecanismos de mercado nessa area da economia. Numerosas empresas pesqueiras, por exemplo, praticam a
sobrepesca no litoral ou nos rios, ou seja, a pesca excessiva que nao permite a reprodugdo do peixe e acaba destruindo os
recursos. As empresas deslocam-se entdo para outras regides, continuando a destrui¢do. Essas empresas se justificam de
forma simples: se ndo recorrerem a essa pratica, outras o fardo, levando assim o lucro. Desta forma, a concorréncia nestes
casos leva a uma destrui¢do da base de reproducao de riqueza da populagdo, o capital natural.

Coloca-se assim o problema mais amplo, de se ultrapassar a op¢do absurda entre a subutilizagcdo dos recursos, ou o seu uso
predatorio. No Japao € proibida a pesca, para as grandes empresas, no litoral onde existem municipios com comunidades de
pescadores: os barcos de pesca industrial devem buscar o peixe em alto mar, ou firmar contratos no exterior. Isto foi obtido
por meio de organizag¢do dos municipios e das comunidades.

As empresas de pesca, de madeira, de exploracdo de petroleo e outras que se apropriam de recursos naturais apresentam as
suas atividades como “produc¢@o”, quando na realidade se apropriam do que a natureza nos legou, sem repor o que extreaem.
A area dos recursos naturais exige assim um controle efetivo da comunidade ameagada, ndo s6 para protegé-los, como para
assegurar a sua exploragao racional.

Isso, por sua vez, exige uma transformagdo do equilibrio de decisdo politica, entre as empresas que exploram os recursos e a
comunidade: trata-se de democratizar a decisdo econdémica do municipio. O Brasil ainda é, neste sentido, um pais
politicamente fragil, e as empresas consideram que ndo tém satisfagdo a dar as comunidades onde se instalam, enquanto que
muitas prefeituras se limitam a asfaltar ruas e ornamentar pragas.

O resultado é o nivel impressionante que atingiu no Brasil o esgotamento de solos, a destruicdo de florestas - com as
perturbacdes de chuvas e de desertificagdo que resultam - a poluicao do litoral de norte a sul do pais, o desaparecimento da
fauna, do recurso pesqueiro, a polui¢do dos rios e do ar, dindmicas cujo impacto sentira a proxima geracdo, mas de maneira
irreversivel se ndo intensificarmos as providéncias hoje.

Igualmente significativa ¢ a subutiliza¢do dos recursos humanos no pais. Cada municipio dispde de uma determinada forga de
trabalho. No Brasil, por exemplo, temos em 2016 cerca de 200 milhdes de habitantes. Desses, cerca de 130 milhdes, entre 16
e 64 anos, constituem a PIA, populacdo em idade ativa, segundo critérios internacionais. Cerca de 100 milhdes trabalham ou
estdo dispostos a trabalhar, o que constitui a populagdo economicamente ativa, a PEA. Pessoas formalmente empregadas no
setor privado sdo cerca de 45 milhdes. Se acrescentarmos o emprego publico, limitado a 8 milhdes (Os Estados Unidos tém
22 milhdes para uma populagdo de 310milhdes) chegamos a um pouco mais de 50 milhdes de pessoas, quando a PEA atinge
quase 100 milhdes. Descontado o emprego autonomo, resulta uma elevadissmia cifra de trabalho informal, estimada em cerca
de 30 milhdes de pessoas.

Se acrescentarmos a esta cifra os milhdes de desempregados e subempregados que fazem parte da populagdo ativa, os setores
"tampao" do emprego como domésticas, etc., bem como os setores que apresentam baixa produtividade por falta de
formacdo, organizacdo e equipamento minimamente adequados, teremos uma idéia da imensa subutilizacdo do nosso
principal recurso: a for¢a de trabalho. Temos dezenas de milhdes de pessoas subutilizadas ou simplesmente ndo utilizadas
para efeitos de desenvolvimento economico.

A subutilizagdo da mao-de-obra constitui seguramente um dos principais problemas que enfrentamos, e a sua raiz se encontra
em situagoes concretas a nivel local.

O cruzamento dos dados de subutiliza¢do dos recursos humanos com os dados de subutilizacdo de recursos naturais - terra,
materiais de construgdo ou outros - aponta, freqiientemente, para solugdes praticas que podem ser colocadas para discussao
da comunidade, visando a promogao do desenvolvimento do conjunto dos recursos.

Eliminar o analfabetismo, universalizar o ensino formal, melhorar a formagao dos professores, adequar o ensino profissional
a dindmica econdmica local, envolver as empresas e os meios de comunica¢do de massa na elevacao do nivel de formagao da
mao-de-obra, tudo isso exige visao de conjunto e um ordenamento de acdes de longo, médio e curto prazo, que ndo pode
evidentemente ser deixado para a "mao invisivel", ja que o mercado e a "livre iniciativa" sdo, reconhecidamente, inoperantes
nos investimentos sociais de longo prazo.



De forma geral, o municipio no Brasil caracteriza-se pela convivéncia de setores adiantados e setores muito atrasados. Isto
resulta do progresso tecnoldgico de tipo "vertical" que faz avancar muito alguns setores e deixa outros estagnados, levando a
constitui¢do de ilhas tecnoldgicas que ndo conseguem dinamizar o conjunto de tecido econdmico da regido. Freqiientemente,
inclusive, estas "ilhas" tém mais vinculagdes com a area internacional ou com as metropoles do pais do que propriamente
com a economia local. Este tipo de desenvolvimento resulta, obviamente, na subutiliza¢do dos recursos humanos.

A monocultura ou excessiva especializacdo do municipio - que acaba dependendo de um s6 ou de alguns produtos apenas -
leva a necessidades muito elevadas de mao-de-obra no periodo do plantio ou da safra, € a um vazio durante o resto do ano.
Isso da origem ao nomadismo rural e & formacao de periferias miseraveis e instaveis em torno dos centros urbanos.

O sub-emprego, a monocultura - com a geracdo do sub-emprego sazonal - e o fato dos setores modernos nao respoderem
sendo de forma muito parcial as necessidades da parte pobre da populacdo, levam por sua vez ao desenvolvimento do setor
informal. O balango da situacdo social do planeta feito pelas Nagdes Unidas em 2006, The Inequality Predicament, constata
que “o emprego informal responde por entre a metade e tres quartos do emprego nao-agricola na maior parte dos paises em
desenvolvimento. A parte informal dos trabalhadores na forga de trabalho nio agricola varia entre 48% na Arfica do Norte e
51% na América Latina e o Caribe, atigindo 65% na Asia e 78% na Africa sub-sahariana.” Os governos durante longo tempo
ignoraram o setor informal, mas isto estd comecando a mudar. Comecga-se a entender que o setor informal necessita apoio
politico e econémico ativo. Afinal, estd absorvendo a maior parte dos novos trabalhadores, particularmente de mulheres,
jovens e pobres.

Um bom exemplo de dinamizac¢do e bom uso do setor informal é a experiéncia de Villa El Salvador, no Pert, onde um
municipio-dormitério se apropriou de uma zona vazia destinada a uma 4rea industrial - e para onde a industria ndo foi - e
desenvolveu atividades produtivas em pequena escala. A experiéncia hoje constitui um exemplo de auto-resolucdo de
problemas. A iniciativa foi estritamente local, ninguém esperou verbas do governo central, e se baseou nas organizagdes
comunitarias. O Brasil tem intimeras iniciativas bem sucedidas, estudadas em trabalhos do Instituto Polis, da FGV-SP ¢
outros centros de pesquisa.

A harmonizagdo interna, no espago do municipio, entre atividades industriais, agricolas e de diversos servigos, a elevacdo do
nivel tecnoldgico do conjunto, visando tanto a plena utilizagdo dos recursos humanos como a homogeneidade tecnoldgica,
exigem evidentemente um espago de participagdo ampla nas decisdes e uma ruptura com formas centralizadas em que
algumas familias ou algumas empresas ordenam o espago municipal em funcdo dos seus interesses ou de interesses externos,
e de um ou dois produtos.

Descentralizacdo e democratizacdo sdo neste sentido inseparaveis, e as forcas politicas retrogradas terdo de adaptar-se,
abrindo espago para formas modernas de desenvolvimento. Em termos gerais, a politica de recursos humanos, a sua
modernizagdo, melhor utilizagdo, melhor formacao e nivel mais justo de remuneragdo devem constituir um eixo essencial de
preocupagdo do planejamento local.

A forte estrutura dos movimentos locais participativos, em particular dos diversos tipos de organizagdes da sociedade civil,
ao lado de outras estruturas tradicionais como os sindicatos, ¢ indispensavel para que interesses mais amplos constituam um
"contrapeso" democratico as estruturas esclerosadas das elites tradicionais e das corporagdes.

As politicas sociais constituem outro eixo que potencializa o desenvolvimento local. Assim, a subutilizacdo dos recursos
naturais e dos recursos humanos que vimos acima resulta em boa parte das fragilidade do investimento nas pessoas, na saude,
na educacgdo, esporte, cultura, informagao, lazer — areas que ja foram desprezadas no Brasil na linha do “fazer crescer o bolo
primeiro, para depois distribuir”, visdo estreita que nos levou a acumular gigantescos atrasos. Nos ultimos anos, houve fortes
avangos nestes setores, conforme se constata no Atlas Municipal Brasil 2013 ja mencionado.’

Trata-se, sem duvida, de uma area de intervencdo particularmente adequada aos mecanismos locais de regulagdo. E o
municipio que pode, melhor do que grandes empresas privadas ou burocracias distantes, assegurar que cada comunidade,
cada bairro, tenham o seu posto de satide, a sua escola, os seus nucleos de cultura, espagos verdes, seguran¢a adequada. Nada

5 Veja entrevista e link do estudo em http://dowbor.org/2013/10/entrevista-com-ladislau-dowbor-para-serie-atlas-brasil-2013-
desenvolvimento-humano-em-debate-outubro-1p-e-13min.html/

Error! Bookmark not defined.



como o habitante de um bairro para saber onde ha lama quando chove, onde o atendimento médico ¢ insuficiente, e ndo ha
técnico no ministério nem computador que substitua este conhecimento.

O debate das comunidades de varios bairros, confrontando as suas necessidades, tem dado melhores resultados do que a
avaliacdo de projetos por instituicdes financeiras distantes - sejam estatais ou privadas - ou a submissdo da dindmica a
voracidade das empreiteiras, que tém tanto mais facilidade de intervir sobre as decisdes quanto estas sdo mais centralizadas.

Nada impede um municipio de tomar em suas maos a dinamizagdo das proprias atividades produtivas. E importante notar que
o ritmo de funcionamento no dia-a-dia do aparelho produtivo depende em grande parte de mecanismos de mercado, dos
precos de fatores e dos pregos de venda ao consumidor. Mas a propria cria¢do e estrutura¢do do aparelho produtivo e das
infra-estruturas depende em grande parte de uma intervencao consciente e de planejamento, envolvendo uma visdo de longo
prazo e a harmonizagdo das decisdes dos agentes econdmicos, privados ou ndo, que o mercado por si s6 ndo pode assegurar.

O municipio tem que ter esta capacidade de estudar os "nichos" de atividades mais viaveis e promover - através de créditos,
isengdes, promogao etc. - 0s investimentos complementares que assegurem a melhor integracdo entre agricultura, industria e
servicos, e a melhor articulagdo entre as empresas existentes.

Hoje ja nao € possivel ter uma atitude passiva frente a estruturagdo do aparelho produtivo do municipio, pois os chamados
mecanismos de mercado ndo asseguram suficentemente as complementariedades locais. Um municipio passivo pode se
tornar uma simples periferia de uma grande empresa, produzindo matéria-prima para uma transformagdo cujos frutos nao
retornam ao municipio, levando a uma desvalorizagdo progressiva tanto dos recursos naturais como humanos.

Em outro nivel, o aparelho produtivo, tanto agricola como industrial, necessita para o seu funcionamento de um conjunto de
infra-estruturas econdémicas que tampouco se constitui espontaneamente, por influéncia da "mao invisivel": trata-se da rede
de estradas e outras infra-estruturas de transporte ¢ armazenagem; da rede de telecomunica¢des e em particular da internet
banda larga, permitindo a circula¢do da informagao; da rede energética, permitindo a producdo e distribuicdo da energia; da
rede de canalizacdo de dgua e esgotos.

Um municipio bem dotado em infra-estruturas assegura que novos empreendimentos € as empresas existentes encontrarao
uma série de condi¢des basicas para funcionar de maneira mais eficiente, gerando o que os economistas chamam de
“economias externas”. Sdo externas a empresa, mas melhoram a produtividade sistémica de todo o territério.

As infra-estruturas econdmicas constituem uma area privilegiada do a¢do municipal. Trata-se de investimentos publicos,
através dos quais a comunidade financia melhores condigdes de funcionamento para a empresa. E fundamental, portanto, que
esses investimentos sejam organizados de forma que as diversas redes se complementem e permitam o crescimento
harmonioso da cidade e das atividades rurais.

E importante lembrar que, ainda que a construg¢do das redes de infra-estruturas econdomicos possa depender de administra¢des
supra-municipais ou de autarquias, como no caso da energia ou das telecomunicagdes, a logica integradora do conjunto das
redes depende da influéncia da prefeitura e da participagdo comunitaria sobre as formas de sua estruturagao local.

Por outro lado, como a criacdo das infra-estruturas valoriza as propriedades onde sdo introduzidas ou melhoradas, o seu
planejamento e frequentemente a realizagdo permitem ampla participagdo das comunidades organizadas.

O planejamento municipal tem de assegurar o equilibrio das redes de infra-estruturas comerciais, de forma que cada bairro,
cada comunidade do municipio, tenham um acesso facil aos produtos basicos. A organizagdo das feiras livres, a criagdo de
circuitos diretos de contato produtor-consumidor, a propria defesa do consumidor, cada vez mais esmagado pela for¢a da
grande empresa comercial, definem uma ampla area de intervengao reguladora municipal.

A monopolizagdo e especulagdo sobre produtos basicos constitui uma praga muitoa generalizada em toda parte. Nos paises
em desenvolvimento, o problema ¢ simplesmente mais grave, com o impressionante nivel de cartelizacdo tanto do comércio
como da intermediagdo financeira, frequentemente dificultando a produgdo e circulagdo de bens e servicos, ao invés de
facilita-las. E o eterno problema do atravessador.



Hoje no Brasil os cartéis de intermediagcdo geram lucros de um nivel que os torna auténticos “pedagios” sobre as atividades
produtivas. O exemplo de agricultores do Parand destruindo caixas de tomate por ndo conseguirem 4 reais por caixa de trinta
quilos, quando o consumidor pagava no mercado 1,5 real, portanto o equivalente a 45 reais por caixa, é caracteristico. Tirar
esses tipos de pedagios, desintermediando os processos produtivos, pode constituir uma base importante de dinamizagdo
econdmica e social. Sair dos cartéis da merenda escolar (a famosa industria da merenda), dos sistemas de atravessadores de
horti-fruti-granjeiros e outos, ou pelo menos oferecer alternativas ao consumidor (sacoldes e outras solugdes) pode constituir
boa politica.

O municipio precisa criar a sua "identidade comercial" e deixar de ser simplesmente um ponto de cruzamento de interesses
federais, estaduais e de grandes grupos privados. No Brasil este problema ¢ particularmente agudo, na medida em que
freqlientemente a monopolizacdo, no nivel de circulacdo, ¢ mais elevada - somos o pais dos intermediarios - do que no nivel
da propria produgao.

Outra area essencial que deve ser avaliada ¢ a da intermediacdo financeira. O Brasil herdou do regime militar uma maquina
financeira extremamente centralizada, permitindo um elevado grau de cartelizagdo do acesso aos recursos financeiros.

O funcionamento de milhares de agéncias - hoje um municipio com menos de 50.000 habitantes freqiientemente tem entre 10
e 15 agéncias bancarias - constitui um custo para a sociedade. Os bancos financiam esses custos € os seus lucros através dos
juros elevados, que tém de ser pagos pelas empresas. Estas por sua vez incluem os custos financeiros no custo de produgao,
aumentando os pre¢os de venda, e é finalmente o consumidor quem paga, no preco mais elevado do produto, os custos e
lucros da intermediagdo, cada agéncia construida, cada minuto de publicidade, os computadores instalados, ainda que nao
seja cliente de nenhum banco.

O sistema de intermediag@o financeira cobra assim um tipo de imposto privado, ja que o consumidor paga os seus custos de
funcionamento, quer o utilize ou ndo. Esta € a razdo por que nos mais diversos paises o sistema financeiro é controlado pelo
banco central, que concede carta patente para que uma empresa trabalhe com recursos que sdo da populacdo. No conjunto,
sendo financiado por cada um de nés através dos juros e tarifas que pagamos, e tratando-se das nossas poupancas, € ndo do
banco, ¢ natural que este setor deva ser pressionado para responder a necessidades da sociedade que o financia. Vimos acima
como os Estados Unidos, através da lei do reinvestimento comunitario (CRA na siga em inglés), exercem um controle que
entre nés ainda ndo foi instituido. A Poldnia, com os seus bancos cooperativos, a Alemanha com as caixas municipais de
poupanga, a China com o seu sistema descentralizado de financiamento e outros exemplos mostram que a apropriacdo das
nossas poupangas para que sirvam ao municipio, € ndo ao sistema de especulagdo financeira, pode perfeitamente ser
organizada.

O funcionamento do banco sendo um custo para o bolso de cada um de nés, devemos exigir que os custos da intermediagao
financeira tenham contrapartida na sua contribuicao efetiva para o desenvolvimento.

No Brasil,o controle local sobre os recursos financeiros levantados no municipio e depositados nos bancos ¢ muito limitado.
As agéncias, pertencentes em geral a grandes grupos de Sao Paulo, obedecem a l6gica econdmica desses grupos e se orientam
para as atividades mais lucrativas, ainda que isto signifique desviar recursos do municipio mais pobre para o mais rico. E
bom lembrar que nos Estados Unidos os cidaddos de um municipio sabem reclamar se o banco local usa as suas poupangas
para criar empregos em outros municipios, € ndo para os seus filhos. Além disso, criaram, como vimos, uma lei que o
assegure. S3o os sistemas especulativos dos grandes grupos financeiros que geraram a crise de 2008, e ndo o crédito local.

A propria orienta¢do setorial do uso dos recursos obedece ao interesse dos grandes grupos de S@o Paulo, ou as orientagdes
globais do governo federal. O municipio fica, nestas condi¢des, com capacidade limitada de determinar a orientagdo dos
recursos financeiros segundo as prioridades reais sentidas ao nivel local: prioridade a agricultura alimentar ou a agroindustria,
aos investimentos sociais ou infra-estruturas econdmicas, € assim por diante.

A virtual inexisténcia, no Brasil, do sistema local de intermediagdo financeira, e a excessiva centralizagdo promovida nos
ultimos 25 anos, levam a que haja financiamento para grandes empreendimentos, enquanto fica dramaticamente
subfinanciada a pequena e média empresa, tanto industrial, como a agricola e de servigos. Isso, por sua vez, reforca o
profundo desequilibrio do pais entre o circuito superior e o circuito inferior da economia, um dificultando a dindmica do
outro.
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Este setor exige, portanto, uma articulagdo de varios niveis de intervengao: financiamento dos grandes empreendimentos
econdmicos através de organismos financeiros estatais, em fun¢ao de prioridades definidas pelo gaoverno; financiamento de
grandes investimentos empresariais através do reinvestimento ¢ do mercado de agdes, captando recursos que o publico
conscientemente deseja aplicar na atividade empresarial; financiamento dos pequenos e médios empreendimentos
econdmicos através de controle local e comunitario, ao nivel do banco municipal; e controle do volume geral de
financiamentos através da politica econdmica do Estado, que influi sobre a taxa geral de juros e politicas de crédito em nivel
nacional.

A necessidade desses varios niveis de regulagdo dos mecanismos financeiros resulta dos varios tipos de atividades
econdmicas que necessitam de financiamento. Nao se coloca, portanto, a idéia de uma municipalizacdo generalizada da
atividade de intermediacdo financeira. Mas ndo podemos deixar de constatar que o nivel de financiamento local e
comunitario simplesmente ndo existe no mapa financeiro do Brasil, e torna-se indispensavel, para a propria racionalidade das
atividades econdmicas, criar e desenvolver esta area de atividade. Lembremos que Estados Unidos, Franca, Alemanha e
outros paises tém todos so6lidos sistemas locais e descentralizados de financiamento para pequenas iniciativas, cuja gestdo ¢
necessariamente local, pela propria escala da atividade.

Nao ha davida que hoje as prefeituras tém grandes necessidades de interveng@o nesta area: ¢ uma area que estd madura para
alteracdes profundas. O tema tem voltado repetidamente a tona, com os "bancos municipais", "caixas econdmicas
municipais" e outras propostas. Como vimos, o Brasil ja tem mais de 100 bancos comunitarios de desenvolvimento, em
muitos municipios se trabalha com moeda propria (como o Palma no Conjunto Palmeira no Ceard). O atraso na expansao de
sistemas descentralizados de financiamento resulta, sem duavida, da forca dos grandes grupos econdmicos privados e
multinacionais, que tém a ganhar com a centralizagdo financeira.

E um espago ainda muito limitado de agdo. Mas a descentralizagdo ndo existe sem recursos locais. E estes sdo muito mais do
que simplesmente os recursos do or¢amento da prefeitura. Trata-se aqui de mais uma frente de luta pela descentralizagdo e
pela modernizacdo. Hoje, com as iniciativas de micro-crédito, de agéncias locais de garantia de crédito, de OSCIPs de
crédito, ou até de emissdo de moeda local no nivel municipal, vemos as administragdes locais encontrarem formas diversas
de escapar do cartel dos grandes grupos de intermedia¢do financeira. O nivel de juros praticado — e que hoje trava o
desenvolvimento de atividades produtivas — pode ser acompanhado no site www.Anefac.com.br . Os entraves do sistema
financeiro podem ser vistos na pesquisa Juros Extorsivos no Brasil, disponivel online.®

Ainda que as solugdes sejam relativamente complexas, o problema que enfrentamos € simples: trata-se de assegurar o uso de
recursos que permita maximizar o desenvolvimento. O desenvolvimento deve ser entendido no sentido moderno, incluindo
ndo s6 o aumento da producdo como o equilibrio social no acesso aos beneficios, e a preservacdo dos recursos nao
renovaveis. De pouco adianta construir usinas e mansdes de luxo, que tém de ser guardadas por equipes permanentes de
seguranca, fazendo o pais regredir a Idade Média. E ndo podemos viver as custas das geragdes futuras.

Voltamos a insistir: uma administragdo municipal que se contente em tapar buracos de rua e ornamentar as pragas nao

necessita de poder local nem de descentralizagdo, e as propostas que aqui desenvolvemos s3o para uma visdo mais ambiciosa,
comprometida com o bem-estar da populagdo, e com uma visao politica do habitante-cidadao.

Organizar a participacao

A participacdo da comunidade implica uma transformagao da cultura administrativa, e um processo sistematico e trabalhoso.
Em outros termos, a capacidade de descentralizagdo se desenvolve progressivamente, e as exigéncias devem corresponder a
capacidade real de execug@o. A inutilidade dos planos complexos elaborados por empresas de consultoria, que as
administragdes utilizam para buscar recursos, mas nao para ordenar as suas atividades, é neste sentido caracteristica.

1. Dowbor — Juros extorsivos no Brasil — 2016 - http://dowbor.org/blog/wp-content/uploads/2012/06/Dowbor-Juros- pdf-
com-capa.pdf




O poder local, como sistema organizado de consensos da sociedade civil num espago limitado, implica, portanto, alteragdes
na organizagdo da informacdo, refor¢o da capacidade administrativa, e um amplo trabalho de formagao tanto na comunidade
como na propria maquina administrativa. Trata-se, portanto, de um esfor¢o do municipio sobre si mesmo.

Antes de tudo, é preciso dizer que ndo ha modelo para a organizagao da participagdo comunitaria. Essa serd diferente segundo
0 municipio seja dominantemente urbano ou rural, industrial ou agricola, relativamente isolado ou situado perto de um
grande centro. Sera diferente também segundo os equilibrios politicos locais € o nivel de conscientizagao ja atingidos pela
populagao.

E importante igualmente deixarmos claro que ¢ falso o profundo dilema que muitos se colocam, em termos de que o apoio
das administragdes locais aos movimentos comunitarios constitui uma forma de coopta-los: neste plano, ndo funcionam nem
0 espontaneismo total, nem o autoritarismo. E preciso que se jogue simplesmente com as cartas na mesa, a administragio
trazendo as suas propostas como poder constituido, a comunidade negociando os seus interesses com clareza. E ndo ha
formula predeterminada.

O que iremos delinear aqui sdo, portanto, pontos de referéncia para uma agdo organizativa. Esta deve se adaptar a realidade
local e responder a um profundo conhecimento da dindmica politica do municipio.

Voltemos ao ponto chave: por trds das formas organizativas delinea-se o grande objetivo de reinserir de forma digna, no
desenvolvimento econémico e politico, a populagdo esmagada pelos modelos econdmicos elitistas. Nao ha modernizagio
possivel sem este objetivo, e se trata, grosso modo, de s6lida metade da nossa populacdo, e ndo de "bolsdes"de pobreza, como
tém sido caracterizados.

Durante anos, os mesmos interesses que criaram os nossos desequilibrios organizaram a centralizagdo das decisdes,
reforcaram a concentragdo de renda, e hoje pregam a privatizagdo, como se a participagdo ou ndo do Estado fosse o essencial
do problema, e nao as deformagdes que as elites nele introduziram. O essencial do problema ¢ a democratizacdo das decisdes,
para que possam corresponder as necessidades da populagao, e isto implica uma profunda descentralizagao.

Os que defendem a centralizacdo ndo sdo apenas os interesses privados. Sdo também os membros da tecnocracia publica que
se apoiam no argumento de que a administragdo local ndo tem as "capacidades técnicas" de gerir os seus interesses. Na
realidade,as ultimas décadas trouxeram duas revolugdes profundas na sociedade brasileira, que sdo a urbanizagdo e a
participagdo da mulher nas atividades econdmicas e sociais.

A urbanizagdo conforme vimos levou a formagdo de milhares de centres médios e grandes no pais, que dispoem
perfeitamente da capacidade técnica de assegurarem a gestdo local, e que tém a vantagem de conhecer a situacdo: ja ndo
estamos na idade do interior de populacdo dominantemente rural e dispersa. E a participagdo da mulher abre rapidamente
espago para uma preocupagdo maior com a dimensdo humana do nosso desenvolvimento, favorecendo o ultrapassar das
visdes estritamente econdmicas. O protagonismo das mulheres, que passam a se empenhar no desenvolvimento adequado do
contexto onde vivem, constitui uma das mais importantes fontes de transformagido. Mas ainda temos um imenso espago de
progresso pela frente. E significativo o Conselho da Cidade em Sdo Paulo hoje ter representagdo paritaria entre homens e
mulheres.

A verdade é que o que tem impacto social tem de ter controle social. Atividades que transformam as condi¢des de vida da
comunidade tém de ser consideradas de maneira ampla, recolocando-se a economia no lugar que é o seu - atividade meio - e
restituindo-se a prioridade a qualidade de vida que é o nosso objetivo real.

Assim, a humaniza¢do do nosso desenvolvimento econdmico e social e a gradual civilizagdo das nossas classes dirigentes
passam pela participagdo popular nas decisdes econdmicas. Esta, por sua vez, exige um sistema de informacdo efetiva do
cidaddo e instrumentos praticos de sua participagdo nas decisdes.

Um instrumento chave desta participagao é o planejamento descentralizado: propostas ordenadas e submetidas & comunidade

significam a possibilidade dos individuos se pronunciarem antes das decisdes serem tomadas, em vez de se limitarem a
protestar diante de fatos ja consumados. Isto sim significa respeito a liberdade individual, e ndo a livre decisdo de uma
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empresa instalar uma fabrica de celulose nos suburbios de Porto Alegre, de uma empresa rural monopolizar as terras de um
municipio e transforma-lo em planta¢do ou em reserva de terras ociosas, de conglomerados desmatarem a Amazonia.

Um avango significativo da participagdo pode se dar através do meios cientificos e educacionais. De forma geral, pode-se
pensar num centro de estudos municipais ou equivalente, que permita mobilizar as capacidades cientificas locais em torno da
resolugdo dos problemas basicos enfrentados pelo municipio e pela regido. As faculdades locais ou regionais podem
perfeitamente ser mobilizadas para tarefas mais amplas do que o ensino.

Este nivel de organizagdo permite desenvolver pesquisa de fundo: estudos demograficos, estudos da posse € uso do solo,
estudos da propria histéria do municipio, criando gradualmente um nucleo capaz de conhecer o municipio e os seus
problemas mais significativos, e transmitir estes conhecimentos as forgas politicas locais.

Este trabalho pode ser capitalizado através de diversas iniciativas. Por um lado, pode-se dar assisténcia as escolas primarias e
secundarias, de forma que os alunos possam trabalhar e realizar pesquisas sobre a realidade concreta do préprio municipio. E
perfeitamente vidvel, por exemplo, introduzir no segundo grau uma matéria especifica sobre o desenvolvimento do
municipio, para que os futuros cidaddos adquiram uma outra visdo que ndo a dos discursos oficiais. Um centro de estudos
municipais poderia, entre outros, elaborar material didatico sobre o municipio. O Estado de Santa Catarina, com o programa
Minha Escola - Meu Lugar constitui um bom exemplo deste potencia, bem como o municipio de Pintadas, na Bahia, que por
se situar no semiarido ensina as tecnologias correspondentes.

Por outro lado, pode-se promover uma reorientacdo parcial dos eventuais estudos universitarios, incluindo no curriculo das
diversas faculdades ampla pesquisa da realidade local. Isto permite formar gente interessada na realidade do seu municipio,
reduzindo a tendéncia para a emigragdo de quadros dindmicos, na medida em que uma pesquisa voltada para o estudo do
potencial econdmico concreto do municipio faz aparecer oportunidades de intervengdo e transformagao, rompendo o clima de
imobilismo que freqiientemente prevalece em municipios do interior

Trata-se, sem duvida, de um investimento de longo prazo, mas que nao deve ser subestimado: a formagdo de uma geragao de
jovens, conhecedores do potencial da sua regido e do seu municipio, pode constituir uma alavanca poderosa para a
transformagao local. Serdo também cidaddos que irdo voltar e controlar as dindmicas politicas em outro nivel.

Pode igualmente ter um efeito significativo a integra¢do da informagdo produzida pelas autarquias do Estado: o IBGE local,
as empresas de telefone e de energia, as delega¢des ministeriais como a de agricultura e outras, produzem informagdes
significativas sobre a regido e o municipio. Estas informagdes sdo geralmente utilizadas para preparar publicagdes e estudos
de ambito nacional, e ndo estdo sendo suficientemente utilizadas para promover a compreensdo dos problemas locais de
desenvolvimento pela propria comunidade.

Um outro nivel de organizagio da participagdo se baseia numa correta divisdo espacial do municipio. E preciso ordenar o
espaco municipal de acordo com a sua l6gica demografica, condi¢des de vida, elos comunitarios. Neste sentido, é necessario
repensar a divisdo por bairros e por zonas rurais, de forma a organizar a participa¢do segundo o sentimento real de identidade
local da populacao. Bairros especificos t€ém problemas especificos: ha os que ndo tém asfalto, os que s@o carentes de agua, e
assim por diante. Este nivel organizacional permite a participacdo em torno dos problemas de urbanizagdo, de infra-estrutura
social e outros que tém intensa vinculag@o ao local de moradia.

E importante criar instrumentos de representagdo por bairro e assegurar um espaco de reunido e debate que permita discutir a
atribuicdo de verbas, definir as prioridades, debater as proprias formas de participagdo nas decisdes. Particular cuidado deve
ser dado a representacdo das areas rurais, ja que hd uma tendéncia geral para exagerar o peso do setor urbano.

Uma das dificuldades encontradas no trabalho com os comités do bairro ¢ a exagerada localizacdo das reivindicagdes: busca-
se a praga, o asfalto, o esgoto, a iluminagao, mas sem visdo dos investimentos mais amplos e das necessidades de mais longo
prazo do municipio como um todo.

Trata-se, sem duvida, de um problema de maturidade politica: somos um pais de incipiente cultura participativa e a
transformagao do nivel de consciéncia sempre leva tempo.



Um outro nivel de participagdo ¢ o dos corpos organizados no municipio: os sindicatos, as representagdes profissionais, as
associagdes, as organizagdes da sociedade civil. De uma forma ou de outra, trata-se de grupos de pressdo que ja tém tradicao
participativa ou reivindicatéria. Trata-se de ordenar gradualmente esta participag@o, criando canais regulares de expressio e
consulta sobre problemas relevantes do municipio.

E preciso levar em conta que a participagio pode se dar de forma setorial: os médicos e enfermeiros do municipio, por
exemplo, podem organizar uma campanha de esclarecimento sanitdrio, e constituir, através dos postos de saude
descentralizados, um canal relativamente permanente de informacdo aos cidaddos sobre determinadas opcdes da area
sanitaria. A saude, neste sentido, pode aproveitar a experiéncia que o setor ja tem nesta area para se tornar um articulador da
participagdo cidada.

Os diversos organismos de participagdo municipal podem ser coordenados através de um tipo de conselho de
desenvolvimento municipal, que reuniria os grupos organizados representativos. O corpo de vereadores, por sua excessiva
vinculagdo politico-corporativa, dificilmente consegue preencher esta fun¢do de um organismo amplo destinado a buscar
consensos sobre as orientagdes de médio e longo prazo do municipio.

A tendéncia em tais tipos de organismos ¢, naturalmente, de um grupo politico buscar hegemonia. E dificil evitar a tendéncia,
mas ¢ fundamental buscar sempre uma representacao ampla, que permita cruzamento de interesses ¢ dé aos participantes a
dimensao social dos problemas que o municipio tem de enfrentar. As iniciativas do Forum de Desenvolvimento do Grande
ABC, as Agéncias Regionais de Desenvolvimento do Parand, os Conselhos Regionais de Santa Catarina — sdo numerosas as
inciativas neste sentido, ¢ a RTS — Rede de Tecnologias Sociais — representa um bom instrumento de navegagdo entre as
experiéncias.

A tradi¢do do cacique ou do coronel, hoje vestindo gravata e dotado de poderosos apoios de grupos financeiros, é
simplesmente uma realidade. A idéia de manter a economia centralizada para evitar o reforco do caciquismo, entretanto,
ignora em geral um dado basico: as principais forcas econdmicas locais s@o justamente as que tém poderosas ramificagdes em
dire¢do aos centros econdmicos do pais e ao exterior. Em outros termos, os chamados caciques sdo os que mantém o
municipio subordinado as politicas centralizadoras tanto do Estado como dos grandes grupos privados nacionais e
multinacionais.

Em conseqiiéncia, a atribuicdo de maiores recursos ao municipio e a organizacdo da participagdo da comunidade nas decisdes
sobre as formas de sua utilizagdo, constituem a melhor politica para limitar o poder centralizador dos grandes grupos
econdmicos, ¢ para adequar o desenvolvimento as necessidades da populagao, gerando processos locais mais democraticos.

Vimos acima algumas possibilidades de organizacdo de uma participacdo sistematica: o centro de estudos municipais, 0s
comités de bairro, as associagdes de areas profissionais, a possibilidade da formac¢do de um conselho de desenvolvimento
municipal, o préprio aproveitamento mais racional dos diversos conselhos municipais setoriais (educagdo etc.). A
organizagdo da participacdo, entretanto, num pais que ndo tem tradi¢cdes de politica participativa, exige muita flexibilidade e
o aproveitamento de todas as oportunidades de mobilizacao.

Um exemplo € a experiéncia da discussdo publica dos orcamentos municipais hoje regularmente utilizada em numerosos
municipios do pais. E importante notar que o estudo de centenas de experi€ncias exitosas de gestdo local no pais aponta para
a importancia de se organizar parcerias entre os diversos atores do municipio, buscando a convergéncia de esforgos.

O processo negociado € mais lento, sem duvida, mas quando se chega a uma decisdo ¢ uma decisdo que envolve efetivamente
quem decide na area, coisa que ndo acontece com "planos" de origem técnica, que dormem na paz nas gavetas.

Esta forma de trabalho, e os bons resultados apresentados, demonstram a que ponto a sociedade subutiliza as formas

organizadas de elaboracdo de consensos, frequentemente substituindo a participagdo cidaddo por marqueteiros politicos, e
deixando que se polarizem posi¢des em torno a problemas frequentemente irreais.
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Podem ser organizadas, de forma semelhante, reunides para debates por bairro, ou debates mais amplos sobre as op¢des mais
significativas do municipio. A consulta a comunidade - sob forma inclusive de pequenos plebiscitos - € utilizada em muitos
paises como forma de assegurar decisdes mais racionais e também de provocar a discussdo e conscientizacao da populagao.

Em outros termos, hd uma gama de intrumentos que podem ser utilizados, visando a formacdo de uma cultura de
planejamento e de participagdo: ¢ uma forma lenta, sem duvida, mas profunda, de assegurarmos a utilidade social dos
recursos, ¢ a autoridade do cidaddo sobre a atividade econdmica que, afinal das contas, é o resultado do esforgo de todos.

Nao ha duavida de que o clima politico do pais esta mudando. Ha cada vez menos pessoas dispostas a aceitar as barbaridades
que se praticam em nome da liberdade da corporagdo ou de caciques politicos. A atengdo estd se voltando para a busca de
instrumentos concretos de controle social, diversificado e flexivel, sobre o desenvolvimento cadtico que temos vivido.

Que o mercado ja ndo constitui um mecanismo suficiente para pdr ordem na nossa economia ¢ uma evidéncia. A intervencao

do Estado, seja através de planejamento ou diversos mecanismos de financiamento, ¢ necessaria, mas nao responde a
necessidade de implantagdo de milhares de iniciativas dispersas em 5.570 municipios do pais.

O poder local, com os seus instrumentos basicos que sdo a participacdo comunitaria e o planejamento descentralizado,
constitui, neste sentido, um mecanismo de ordenamento politico e econdmico que ja deu as suas provas, e € sem duavida o
grande recurso subutilizado no pais.



Recomendacoes de leitura

Hoje cada vez mais a literatura esta disponivel na internet, como alias este proprio texto. Um excelente documento acessivel
online € Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local, disponivel em http://dowbor.org/2008/03/politica-nacional-
de-apoio-ao-desenvolvimento-local-3.html/. Um classico sempre 1til é o livro de V. Schumacher, "O negocio é ser pequeno",
da editora Zahar, que abriu perspectivas para uma visdo mais moderna do que se pode fazer ao nivel do local. Outro livro
antigo mas excelente € "Lages.: a For¢a do Povo", de Marcio Moreira Alves, editado pela Brasiliense: leitura gostosa e cheia
de bom senso, hoje disponivel através do site EstanteVirtual www.estantevirtual.com.br . E hd uma explosiao de publicagdes
que refletem o estado de avanco da discussdo sobre a participagdo e planejamento municipal. No site
http://www.fgv.br/ceapg/ ha inimeras experiéncias inovadoras descritas. O Instituto Polis constitui outra excelente fonte
tanto de documentacdo como de experiéncias cadastradas no programa “Dicas Municipais”, www.polis.org.br Em termos
tedricos, vale a pena ler o trabalho de Robert Putnam, Comunidade e Democracia, um pequeno mas rico estudo do capital
social. Na mesma linha, o livro ndo traduzido de John Friedmann, Empowerment, editado por Blackwell, Oxford 1992,
mostra como os sistemas participativos no nivel do poder local estdo transformando profundamente o proprio conceito de
cidadania e de desenvolvimento econdmico e social.Vale a pena ler também o “Reinventando o Governo” de David Osborne
e Ted Gaebler, sobre a gestdo local nos Estados Unidos. Para uma visao aprofundada nossa (LD), ver o livro 4 Reproducdo
Social: propostas para uma gestdo descentralizada publicado em trés pequenos volumes pela Editora Vozes, e o texto O Pdo
Nosso de Cada Dia: processos produtivos no Brasil, EticaEditora@gmail.com. Numerosos estudos nossos estdo
disponibilizados no site mencionado http://dowbor.org , inclusive com Jinks para as principais fontes de informagao sobre o
tema. Contato: ladislau@dowbor.org
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