A crise internacional
¢ seu impacto no Brasil

RUBENS RICUPERO, LUIZ CARLOS BRESSER-PEREIRA,
JOSE ANTONIO OCAMPO ¢ LUIS NASSIF

IANTE da crise financeira que assolou os mercados nos Gltimos meses,

ESTUDOS AVANCADOS recorreu aos préstimos de alguns de seus colabora-

dores para trazer ao leitor analises e criticas sobre as implica¢oes desse
episddio no mundo e particularmente no Brasil.

Deixamos aqui consignado os nossos agradecimentos aos professores Ru-
bens Ricupero, Luiz Carlos Bresser-Pereira, José Antonio Ocampo e ao jorna-
lista Luis Nassif pela presteza com que atenderam aos nossos pedidos de cola-
boragio.

A crise financeira
¢ a queda do muro de Berlim

RUBENS RICUPERO

OSEPH Stiglitz observou que a crise financeira afetara o fundamentalismo de
mercado com for¢a devastadora comparavel a que teve a queda do muro de
Berlim sobre os destinos do comunismo. A imagem ¢é poderosa, mas o que Sti-
glitz deixou de dizer é que a ligagio dos dois episddios é mais que meramente
simbolica. Um e outro constituem expressio da mesma tendéncia historica e a
queda do muro se insere, mesmo que de maneira indireta, entre as causas da cri-
se financeira. Na verdade, o desaparecimento do contrapeso representado pelo
socialismo ajudou a liberar as forgas originadoras dos excessos financeiros que
irlam desencadear o derretimento do sistema especulativo de anos recentes.
Quase nada se publicou sobre as engrenagens politicas e ideologicas da
crise financeira. Chama a ateng¢do o contraste entre a fartura de analises econo-
micas minuciosas da crise e a auséncia ou inexpressividade de comentarios dedi-
cados ao quadro politico-ideolégico que tornou possivel seu desencadeamento.
A politica aparece as vezes como pano de fundo referencial, mas pouco se fala
sobre o processo pelo qual setores ligados as finangas conquistaram posigao pre-
dominante no sistema politico dos Estados Unidos e dos principais paises oci-
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dentais, colocando o Estado a servi¢o dos interesses financeiros de maximizar
lucros com o minimo de restrigoes ¢ fiscalizagio. O objetivo deste trabalho é
tentar reequilibrar, ainda que de modo muito imperfeito e parcial, a assimetria
dessas abordagens, suscitando um ou outro aspecto relevante a partir de uma
perspectiva politica e histérica. Sem, € claro, pretender mais do que apontar ou
acenar para alguns elementos merecedores de aprofundamento em estudo mais
abrangente e desenvolvido.

O ponto de partida ¢ a profunda mudanga sofrida pelo sistema internacio-
nal em decorréncia dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Num
balango escrito dois anos depois da data fatidica, comentei que, em termos sis-
témicos, isto é, tendentes a alterar a estrutura da organizagio das sociedades, a
principal conseqii¢ncia havia sido “o stibito, intenso e continuo refor¢amento do
poder do Estado, sua afirmagao crescente perante o mercado e a sociedade civil”.

Um dos corolarios dessa mudanga ¢ que a politica e a estratégia tinham
voltado, como em tempos de guerra, a adquirir total prioridade sobre a econo-
mia. Lembrava que “apo6s os atentados de setembro, o que salvou a economia
ndo foi o livre jogo das forgas de mercado [...], mas a inje¢do maci¢a de recursos
financeiros no sistema ¢ uma bem coordenada redugao de juros por todos os
bancos centrais dos paises avangados, iniciativas levadas a efeito pelo Federal
Reserve”, portanto um 6rgao do Estado (Ricupero, 2003).

Amortecidos os primeiros impactos dos atentados, retomado o vigor da
expansdo econdmica depois de 2002, criou-se a impressio de que o mercado
tinha recuperado sua autonomia em relagio ao dominio da politica. Fora desse
cenario por exceléncia do refor¢o do Estado, parecia que a vigorosa ¢ decisiva
intervengao estatal havia sido mais uma excegao episodica e temporaria do que
antecipagdo de tendéncia que se fortaleceria e perpetuaria no futuro proximo.
Temia-se no maximo que as novas condi¢oes de guerra permanente contra o
terrorismo fundamentalista trouxessem pressoes adicionais as dificuldades or¢a-
mentarias. Nao se percebeu em principio que o papel do Estado passaria a ser
cada vez mais permanente como fator de estabilizagio de uma situagdo econo-
mica de crescente desequilibrio interno e externo.

Para o agravamento dos desequilibrios concorreu poderosamente a prolife-
ragao sem precedentes de instrumentos financeiros e sua estonteante complexida-
de, ndo acompanhadas pela capacidade e vontade politica e institucional de regu-
lamentagio e fiscalizagdo. A melhor e mais acessivel descri¢io que conhego desse
processo ¢ uma rigorosa pesquisa transformada em brilhante ensaio por Norman
Gall, diretor-executivo do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial. Pu-
blicado nos Braudel Papers sob o titulo Dinbeiro, gandincia, tecnologin — A festa
do crédito e o economin mundial, pode ser facilmente acessado nas versoes em
portugués ¢ inglés no site do Instituto. Praticamente todos os dados que utilizarei
a seguir foram retirados dessa rica mina de informagoes e analises que recomendo
vivamente ao leitor interessado em panorama mais completo da questdo.
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O trabalho cita levantamento feito pelo McKinsey Global Institute acerca
da fantastica dimensio que assumiu a proliferagdo financeira. Em 1980, o esto-
que financeiro no mundo — compreendendo os depoésitos bancarios, os titulos
de divida privada, de divida governamental e participagdes aciondrias — era de
10 trilhoes de doélares, mais ou menos equivalente ao valor do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial daquela época. Em 2006, ele passara a 167 trilhoes de do-
lares, quase quatro vezes o produto mundial!

Apenas nesse ano de 2006 o estoque havia aumentado em 25 trilhoes de
dolares (mais de duas vezes o PIB dos Estados Unidos), expandindo-se em 18%,
o triplo do ritmo de crescimento da produgao internacional. A economia norte-
americana detinha 56% dos ativos financeiros globais; esses ativos, que em 1980
representavam ja 450% do PIB dos Estados Unidos, saltaram para 1.000% em
2007!

As reservas de moedas estrangeiras em poder dos bancos centrais tinham
evoluido de 910 bilhoes de dolares em 1990 para mais de 5 trilhoes de dolares
em 2006, expressao indisfar¢avel da aceleragio da globalizagao financeira. Esta
tltima se tornara possivel 2 medida que o ambiente cauteloso e restritivo do ime-
diato pos-guerra havia sido substituido por atmosfera de relaxamento cada vez
mais acentuado. Durante um longo periodo, a lembranga da Grande Depressio
mantivera as transagoes financeiras internacionais debaixo de estrita regulamenta-
¢do0. As operagoes transfronteirigas eram relativamente pouco freqiientes. A pre-
ocupagao com a seguranga passava adiante do desejo de lucro ou do crescimento
financeiro.

Foi s6 gradualmente que primeiro as economias avangadas, seguidas em
graus variaveis pelas menos desenvolvidas, comegaram a remover os controles de
capital, promovendo a liberalizagao financeira. A abertura plena da conta capital
da balan¢a de pagamentos, isto é, a supressao de todas as restrigdes ao livre e
desimpedido fluxo de capitais, tardou em ser adotada até no antigo bastiao do
liberalismo da era vitoriana, o Reino Unido, por muito tempo debilitado pela
pesada heran¢a da Segunda Guerra.

Alguns paises europeus como a Franga e a Itdlia conservaram controles de
capital até o inicio dos anos 1990. Ocorreu justamente nessa década a pressao
mais sistematica e coordenada para a supressao dos entraves, oriunda do Depar-
tamento do Tesouro dos Estados Unidos, devidamente acolitado pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI). Com um desastrado senso de oportunidade, o
Fundo tentou tornar obrigatoéria a abertura completa da conta capital em meio a
crise asiatica de 1997, na reunido de outono conjunta com o Banco Mundial em
Hong Kong a qual estive presente. Diante da reagao, o FMI teve de resignar-se
a postergar sine die a implementagdo da medida.

A década de 1990 tinha confirmado o vaticinio feito pela Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (Unctad) em seu relatério
do comego do decénio. Da crise do México e da Argentina (1994-1995), passan-

ESTUDOS AVANCADOS 22 (64), 2008 3



do pela que atingiu quase todos os paises asiaticos (1997), a da Rassia e do Brasil
(1998), culminando com a catastrofe que se abateria sobre a Argentina em 2001,
a década se caracterizou pela freqiiéncia, intensidade e pelo poder destrutivo das
crises financeiras € monetarias.

Infelizmente o coro triunfal da euforia financeira da época abafou e isolou
vozes sensatas como as da Unctad ou de economistas como o professor Jagdish
Bhagwati, da Universidade de Coltumbia, que tentaram em vao advertir os go-
vernos € a opinido publica sobre as diferengas cruciais que separam a liberaliza-
¢do comercial da financeira. Paises com sistemas bancarios e financeiros frageis,
dotados de mercados de capital pouco desenvolvidos, com baixa capacidade de
regulamentagio e de supervisio, correm riscos mortais ao permitirem o livre flu-
xo dos capitais. Esse perigo se manifesta tanto por meio do ingresso excessivo de
recursos, gerando bolhas de investimento e depreciando a moeda local, quanto,
no sentido inverso, pela fulminante ¢ maciga retirada em momentos de pénico,
dando origem a “morte stbita”.

Os custos para reverter a liberalizacio financeira prematura e cobrir as
perdas decorrentes das crises alcangam porcentagens altissimas do valor da eco-
nomia, como pudemos ver, perto de nods, por ocasido do colapso argentino de
2001-2002. Com seu humor caustico, Bhagwati comentou que sair voluntaria-
mente da liberaliza¢do financeira prematura é como enviar uma carta pedindo
demissao da Mafia...

Como explicar entdo que virus dessa periculosidade tenha encontrado
terreno tdo fértil para sua propagacio? E que, longe de se haver beneficiado
de alguma tendéncia inelutavel derivada da natureza das coisas, a proliferagio
financeira constituiu a politica oficial perseguida e imposta vigorosamente pelo
governo dos Estados Unidos, pelos criadores do Consenso de Washington, pela
quase totalidade das organiza¢des ¢ dos bancos internacionais liderados pelo
FMI e pelo Banco Mundial. Ela passou, por exemplo, a figurar como uma das
condicionalidades obrigatorias dos empréstimos e pacotes de ajuda durante o
processo da crise da divida externa. Nio se deveu isso exclusivamente a uma
convicgao de boa-fé, a uma ideologia equivocada, mas sincera da parte dos eco-
nomistas e funcionarios que povoam essas instituigoes.

Por tras do Tesouro norte-americano, do Departamento de Estado, do
United States Trade Representative (USTR), 6rgao que negocia os acordos co-
merciais em nome do governo dos Estados Unidos, esteve invariavelmente pre-
sente uma pressao insistente ¢ obstinada provinda do setor financeiro privado
dos Estados Unidos. No periodo em que representei o Brasil nas negociagoes
comerciais e, mais tarde, quando dirigi a Unctad, perdi a conta das ocasides em
que precisei receber delegagdes do setor financeiro americano interessadas em
concessoes na area de liberaliza¢iao dos fluxos de capital.

Nao ¢ dificil compreender a motivagdo que impulsionava essa gente. O
setor financeiro norte-americano ou, para abreviar, Wall Street, abarcava, em
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1980, uma frag¢ao de 10% do total dos lucros corporativos das empresas estadu-
nidenses. Em 2007, essa parcela tinha saltado para 40%! Conseguiram tal proeza
apesar de serem responsaveis por apenas 15% do valor adicionado e 5% dos em-
pregos. Nio ¢ por passe de magica, nem por efeito de alguma misteriosa forga
natural que, em menos de uma geragdo, se consegue abocanhar assim quase
metade da lucratividade do setor empresarial.

Um avango dessa envergadura sobre o quinhao de outros setores nao te-
ria sido concebivel sem o ativo e prolongado concurso do Estado, por meio de
politicas regulatoérias e pacotes de legislagdo do Executivo e do Congresso, pela
ado¢do de estimulos e favorecimentos de toda ordem, inclusive tributarios. A
alianga do setor financeiro com o sistema politico se concretiza, sobretudo, a
partir da chegada ao poder de Ronald Reagan e de Margaret Thatcher, inaugu-
rando a chamada “revolu¢iao” neoconservadora precisamente no periodo sob
exame, entre 1980 ¢ os dias que correm.

O arcabouco intelectual e ideologico para sustentar a ofensiva no terreno
politico havia sido erguido nas décadas anteriores por autores como Milton Frie-
dman e Friedrich Hayek, pelos teéricos do movimento que nos Estados Unidos
se denominou de “libertario”, em razio da énfase colocada na mais completa
liberdade de agdo e iniciativa aos agentes economicos. Wall Street, que sempre se
opos a qualquer regulamentacdo ¢ supervisio de suas atividades com a alegagio
de que a interven¢do governamental restringia as oportunidades de negocio e,
por conseguinte, de lucros, encontrou em tal filosofia uma ideologia que lhe
servia os interesses as mil maravilhas.

A hegemonia do setor financeiro coincidiu com fase de aguda concentra-
¢30 de renda e aumento da desigualdade. Essas tendéncias estio diretamente
vinculadas a um dos postulados da “supply side economics” de Reagan: a conces-
sdo de rebates e redugoes de impostos as faixas mais elevadas de contribuigio.

Ao mesmo tempo se cortavam despesas sociais, encorajava-se a deslocali-
zagio de indastrias e sua transferéncia para paises de baixos salarios, eliminando
muitos dos melhores empregos do setor industrial e acarretando a crescente
precariedade do vinculo salarial estavel. Nao ¢ de admirar que, em termos reais,
tenha estagnado o poder de compra dos salarios, abrindo caminho para o surgi-
mento dos “working poors”, quer dizer, as pessoas que, apesar de terem empre-
gos com longas horas de trabalho, nio conseguem ganhar o suficiente para viver
de modo decente.

A busca de oportunidades de ganhos para o setor financeiro esteve tam-
bém na raiz da extraordinaria onda de fusoes e aquisi¢oes de empresas, seguidas
de demissdes em massa, justificadas sob o manto da necessidade de “criar valor
para os acionistas”,; uma das frases que simbolizaram o espirito da época.

Essas transformagoes ndo se deram por geragio espontinea; foram o pro-
duto de escolhas politicas, da atividade determinante e das decisoes do Execu-
tivo e do Congresso. Constituiram o resultado da agio politica de um Estado a
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servigo de interesses de setores economicos influentes, em especial do financeiro.
A manipulagao ideologica esforgou-se, no entanto, em fazer crer que a evolugio
nio passava de imposigio irresistivel da globalizagio economica, como se esse
fenémeno nio pudesse ter inspirado respostas e politicas alternativas, conforme
de fato ocorreu em outros paises.

Em paralelo com as modificagdes que nos Estados Unidos refor¢avam a
convergéncia entre governo ¢ setor financeiro, o colapso do comunismo real
e a mudanga de rumos na China completaram as condig¢des necessarias para
consolidar a hegemonia do modelo em ascensio. O primeiro pos fim a divisao
da Alemanha, da Europa e do mundo em dois blocos ideologicos e militares in-
compativeis, possibilitando a unifica¢io em escala planetaria dos mercados para
as finangas e o comércio. O segundo deu nascimento ao processo que garantiu
25 de anos de crescimento acelerado para a China, em parte gragas as expor-
tagoes ao mercado dos Estados Unidos e ao mecanismo pelo qual chineses e
outros exportadores asiaticos financiam os déficits externos americanos com 0s
dolares oriundos de suas exportagoes.

Mais uma vez, as transformagoes vieram de escolhas e decisoes politicas,
ndo de fatores econdomicos autbnomos. Sem essas decisoes politicas, ndo se teria
criado o contexto que favoreceu a prolifera¢ao financeira das altimas décadas.
O enfraquecimento da social-democracia, das politicas de pleno emprego, do
sistema de previdéncia e de bem-estar social deixou um vacuo doutrindrio que
facilitou o dominio ideologico dos fundamentalistas do mercado financeiro.

Mesmo assim, nada aconteceu de forma espontinea, por influéncia difusa
das novas idéias que se disseminavam na atmosfera das culturas das economias
desenvolvidas. Cada novo avango, cada conquista importante do mercado finan-
ceiro necessitou da agdo estratégica de personalidades ligadas a esse setor por
formagdo, vocagdo e interesses, mas que ocupavam temporariamente posi¢oes
centrais no governo, em particular nos 6rgios decisorios sobre politica moneta-
ria ¢ financeira e nas agéncias regulatorias.

Um exemplo caracteristico do processo pelo qual se tomaram as decisoes
que desembocaram na crise corrente foi a rejeicio pelo Federal Reserve e o
Departamento do Tesouro de todas as tentativas de outros setores do governo
no sentido de estabelecer um marco regulatério para os derivativos, sobretu-
do os chamados “derivativos de mercado de balcao” (“over-the-counter”), um
dos instrumentos novos de mais atordoante crescimento nos anos recentes. Os
derivativos sdo contratos para transferir riscos entre participantes do mercado,
em troca de uma comissdo. Desde 1990, explodiram a uma taxa de 32% ao ano,
chegando a 530 trilhoes de dolares atualmente!

Uma longa e detalhada reportagem do Washington Post de 15 de outubro de
2008, assinada por Anthony Faiola, Ellen Nakashima e Jill Drew, intitulada “What
Went Wrong”, reconstituiu a luta infrutifera da advogada Brooksley E. Born, entdo
diretora da Commodity Futures Trade Commission (CFTC), para tentar, dez anos
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atras, em pleno governo Clinton, prevenir o desastre que a prolifera¢io de derivati-
VOs ameagava criar para a economia americana. Ela enfrentou na ocasiao a oposigao
intransigente de, como diz o jornal, trés legendas de Wall Street: Alan Greenspan,
presidente do Federal Reserve, Robert E. Rubin, secretario do Tesouro, ¢ Arthur
Levitt Jr., diretor da Securities and Exchange Commission (SEC). Embora tenha
prestado depoimentos nada menos que dezessete vezes no Congresso, a fim de
alertar para os riscos dessa proliferagao, a senhora Born foi praticamente proibida
de continuar a tratar do assunto e acabou por deixar o cargo logo depois.

Reconstitui¢oes similares foram publicadas pelo Wall Street Journal a res-
peito do esforgo de diretor ja falecido do Federal Reserve para advertir as auto-
ridades financeiras sobre o perigo do estouro da bolha imobiliaria e dos proce-
dimentos adotados em rela¢dao a multiplica¢ao da concessao de hipotecas de alto
risco (“subprime mortgages”).

O que indicam os exemplos relativos aos dois problemas responsaveis pela
presente crise ¢ que ndo foi por falta de adverténcia ou de conselhos técnicos
que se deixaram de tomar as necessarias providéncias acauteladoras. Nem se
deve atribuir a imprevisio e negligéncia das autoridades a inexisténcia de co-
nhecimento técnico suficiente acerca das possiveis solu¢oes. A razio da falta de
acao oportuna, como fica evidente desses e de muitos outros relatos divulgados
pela imprensa americana, residiu na oposi¢io do setor financeiro a uma melhor
regulamentagdo e supervisio, em razio do temor de que isso significasse uma
diminui¢do de oportunidades de negocios.

A falsa alternativa de confiar nos supostos poderes de auto-regulamentac¢ao
do mercado — mascara ideolégica que tanto o republicano Greeenspan quanto o
democrata Rubin encontraram para rejeitar os remédios preventivos — revelou-
se totalmente ineficaz. Possibilitou, todavia, a continua¢io por dez anos mais da
festa de lucros exorbitantes para o setor a que ambos pertenciam e ao qual, cedo
ou tarde, retornariam.

As andlises puramente técnicas da crise financeira se limitam a descrever
os mecanismos ¢ elementos econdmicos que ajudam a compreender a dindmica
dos acontecimentos. Omitem, entretanto, o principal: os fatores de poder, a
correlagao de forgas politicas que permitiu a esses mecanismos funcionarem de
modo a por em risco a estabilidade do sistema financeiro.

Cem anos atras, ocorreu no capitalismo americano uma onda de concen-
tragdo empresarial e financeira semelhante, sob alguns aspectos, ao fenomeno
que precedeu o desencadeamento dessa crise. Nos cinco anos entre 1898 € 1902,
empresas que representavam aproximadamente metade da capacidade de pro-
dugdo dos Estados Unidos se fundiram ou adquiriram outras companhias. Essa
onda alterou profundamente a estrutura produtiva, introduzindo o big business
no centro da economia e dando origem a gigantes tio poderosos que termi-
naram por provocar a cria¢do da Federal Trade Commission e a aplicagdo mais
enérgica da legislagao antitruste.
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O papel desempenhado pelo grande capital financeiro nessa onda de con-
centragdes impressionou vivamente os contemporaneos € inspirou, entre ou-
tras, analises como as do marxista austriaco Rudolph Hilferding. Na época, um
dos aspectos que mais haviam chamado a aten¢ao dos observadores tinha sido
a contribui¢do da onda concentracionaria para o surgimento de um mercado
nacional unificado em todo o territério americano, onde antes existiam apenas
mercados regionais. A concentrag¢ao influiu nio apenas para o surgimento desse
sistema unificado de produgdo, mas para a emergéncia de um sistema financeiro
integrado.

A rapidez com que a atual crise se propagou, abalando bancos na Inglater-
ra, na Alemanha, na Franga, na Bélgica, nos Paises Baixos, na Sui¢a, ocasionan-
do verdadeira catastrofe nacional até na isolada Islandia, revelou que o sistema
financeiro ja atingiu grau de integraciao extremamente avangado em dimensio
internacional. Os sistemas nacionais de regulamentagdo e fiscaliza¢do mostra-
ram-se ineficazes para impedir que os produtos toxicos inventados pelo setor
financeiro americano contagiassem os que embarcaram na aventura da aboligao
completa dos controles. Ironicamente, somente escaparam dessa vez (até agora)
os paises considerados retardatarios no processo de liberaliza¢do e, por essa ra-
740, menos expostos as tentagdes dos instrumentos sofisticados e mortais que se
espalharam a partir dos Estados Unidos.

A atmostera intelectual imperante parece pouco propicia ao surgimento de
alguma analise que desvende para o nosso tempo o contexto politico-ideoldgico
do sistema financeiro, como Hilferding tentou fazer em 1910 em seu Das Fi-
nanzkapital. Continua, porém, a ser tdo importante como no come¢o do século
XX entender o decisivo elemento de poder que se esconde atras de fendbmenos
aparentemente de pura natureza economica.

Escamotear as condi¢oes politicas que asseguraram a posi¢io dominante
do setor financeiro na economia dos Estados Unidos, do Reino Unido ¢ de
outros paises ocidentais é condenar-se a ndao compreender os formidaveis obsta-
culos existentes no caminho de uma radical reforma do sistema. Nao faz muito
tempo, os escandalos de corporagdes gigantescas como a Enron, no qual estive-
ram implicados até a medula alguns dos mesmos agentes da crise atual — os ban-
cos de investimentos ¢ as agéncias de avaliagdo de riscos de crédito — inspiraram
intenso fervor reformista. Chegou-se a acreditar que as providéncias legislativas
e as regras corretivas adotadas, mesmo em termos de transparéncia contabil, se-
riam capazes de prevenir o aparecimento de problemas analogos. Nao passaram
mais de cinco anos para que colapso e escandalo incomparavelmente mais graves
abalassem a mesmissima Wall Street cendrio daquele choque.

O que se verificou entdo e voltarad provavelmente a ocorrer ¢ que os de-
tensores de um status quo apenas modificado para torni-lo menos disfuncio-
nal detém poder politico muito superior ao dos favoraveis a uma reforma em
profundidade. A famosa dentincia do presidente Dwight Eisenhower contra o
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complexo industrial-militar que dominaria o poder decisério nos Estados Uni-
dos dos anos 1950 teria hoje de ser atualizada. Os que pesam mais no Executivo
e no Congresso americanos pertencem agora ao complexo financeiro-politico-
militar. Num sistema politico-eleitoral cada vez mais influenciado por gastos
astrondmicos, esse complexo inclui qualquer candidato de um dos dois partidos
principais com perspectivas reais de chegar ao poder. Basta olhar para os nomes
que integram as listas dos assessores economicos dos dois candidatos as eleigoes
de 2008 para reencontrar muitos dos personagens que se opuseram vitoriosa-
mente a todos os intentos de regulamentar e fiscalizar de maneira mais estrita o
sistema financeiro.

No plano internacional, a situa¢do nao ¢ diferente. Fala-se muito num se-
gundo Bretton Woods, mas se esquece de que o primeiro s6 foi possivel no con-
texto da mais terrivel guerra total registrada na historia, conflito que destruiu o
que restava do sistema economico-financeiro ja abalado pela Grande Depressao
dos anos 1930. Os Estados Unidos da América, que representavam no fim da
guerra mais de 50% de uma economia mundial em boa parte devastada, pude-
ram reorganizar a ordem economico-financeira de acordo com seus principios e
objetivos. Nio obstante, a Gnica reforma profunda introduzida nesse sistema foi
o abandono pelo presidente Richard Nixon, em 1971, do sistema de paridade
cambial estavel referenciada a um valor em ouro, o que fez sem consultar nin-
guém no momento em que os interesses americanos assim o aconselharam.

A ordem econdmica, da mesma forma que a ordem politico-estratégica
reconstruida em 1945, é expressio de uma determinada correlagio de forgas
internacionais. Os paises beneficiados pela presente estrutura do poder politico
e economico mundial tendem, como sempre sucede nas relagdes internacionais,
a ser defensores do status quo que os favorece.

Uma reforma auténtica, que reflita com fidelidade as modificagdes ocorri-
das no mundo desde o final da Segunda Guerra Mundial, acarretard necessaria-
mente alguma redu¢io no poder relativo das poténcias que ocupavam, sessenta
anos atras, posi¢io muito superior a que ostentam em nossos dias. Haveria difi-
culdades extraordinarias para ampliar o restrito nimero de paises que se reuniu
em 1944 no famoso hotel Bretton Woods, New Hampshire, e transforma-lo em
circulo decisorio representativo ao menos em parte dos 193 membros da Orga-
nizagiao das Nag¢oes Unidas (ONU).

Além disso, um Bretton Woods 2 informal ja existiria na atualidade, se-
gundo alguns economistas e consistiria na conhecida relagao simbiotica entre os
Estados Unidos, de um lado, e a China, Jap3o e asiaticos, de outro, ligados por
dependéncia reciproca. Nao ha indicios de que algum dos lados cogite seria-
mente de por fim a essa dependéncia, que tem sido benéfica a todos eles.

A excepcional gravidade da corrente crise provavelmente obrigara a im-
posi¢do de mudangas internas e externas, quando mais nido seja para assegurar
a sobrevivéncia do regime econdémico. No marco interno dos grandes paises
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de economia avangada, haverd um periodo de alguns anos de intenso ativismo
estatal e de sensivel interferéncia regulatoéria e fiscalizadora, a fim de suprimir os
piores excessos. Até que de novo se olvide tudo e, apds certo tempo, voltem a
surgir outros perigos nascidos da criatividade financeira estimulada pelo apetite
de ganho. Ao menos ¢ o que se pode concluir da longa e frustrante historia das
bolhas e dos escandalos financeiros, desde a especulagio em torno das tulipas
varios séculos atras. A essa modalidade da historia, talvez mais que a qualquer
outra, aplica-se o paradoxo de Chesterton: “History teaches us that History tea-
ches us nothing” [ “A Historia nos ensina que a Historia nao nos ensina nada”].

Externamente, se ndo se alterar de forma radical a correlagio de forgas, ¢
dificil imaginar que o governo dos Estados Unidos aceite um tipo de reforma
que lhe reduza o poder de modo substancial. Assim como o setor financeiro,
temporariamente enfraquecido, nao tera outro remédio senio aceitar por algum
tempo a presenga intrusiva do Estado, de igual maneira, os Estados Unidos
acolherio a contribui¢ao de parceiros como os europeus, japoneses, chineses,
que lhes ajudem a gerir a crise. Os americanos continuarao, em outras palavras,
a defender o status quo que criaram ¢ dominam ainda, embora debilitados pela
crise. Ndo se devem esperar, contudo, transformagdes profundas, de esséncia,
nesse status quo.

Havera quem diga que o problema é que esse status quo esta em vias de
mudar. E verdade, mas até que a mudanga chegue a um ponto crucial, subsis-
tirdo as condigoes que, para Gramsci, caracterizavam a crise: o velho nido acaba
de morrer nem o novo de nascer; nesse interregno, todos os tipos de sintomas
morbidos aparecem.
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