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Com essa concentragdo de poder nos poélos extremos da organizacao politica — o local e o global — o que
acontece com os Estados nacionais, que em toda a modernidade foram o parametro para definir a gestao
politica e econémica dos espacos? “O Estado nacional estd sendo comido, de certa maneira, por cima pelo
processo de globalizacao e por baixo pelo processo da localizacdo. O Naisbitt [John Naisbitt, futurélogo]
chamou isso de paradoxo global. Isso é simultaneo, globalizacdo e localizagdo”, afirma o economista Ladislau
Dowbor.

Essa reorganizacdo do poder politico no mundo tem conseqiiéncias diametralmente opostas. No plano
local, permite uma redefinicdo dos conceitos de cidadania, em que as decisoes passam a estar mais proximas
das pessoas, mais proximas dos problemas e das demandas. O que permite uma participacdo muito mais
direta de cada membro de uma comunidade, de um bairro, de uma cidade. Uma nova democracia que
comeca a surgir. “Nao basta vocé votar uma vez a cada quatro anos para prefeito. Vocé quer ser consultado
sobre que tipo de solugdes de satide, seguranca sdo adotadas. De certa maneira, nés estamos evoluindo para a
cidadania participativa”, avalia Dowbor.
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“Indiscutivelmente o F.stado nacional esta sen-
do comido por cima pelo processo de globali-
zacio e por baixo pelo processo da locahza(;ao

Isso

Um processo de localizagao que, no
Brasil, ainda esbarra na estrutura ge-
rencial centralizada no Estado nacio-
nal. Enquanto na Suécia 72% dos re-
cursos publicos sdo administrados pe-
los municipios, no Brasil esse indice é

de apenas 15%. Aqui, o orcamento

ainda é administrado de forma dis-
tante das pessoas, dos problemas, das
demandas, da capacidade de decisao
dos féruns de gestao local que se multi-
plicam cada vez mais. “Por toda par-
te estd se gerando uma certa auto-
nomia, porque o cidadao gos-
ta de influir sobre que
arvores  vao
plantar na

B

- DOWABOR: “(Estado
nacional estd sendo comido pelo
processo de globalizacdo e pelo
processo ta localizagao.”

taneo, globalizacéo e localizacio.”

rua dele. Porque nao uma fruteira, com a
fruta que ele gosta, em frente a casa dele?
Isso é plenamente possivel. Na Africa do
Sul, o documento basico de desenvolvimen-
to local estd descentralizando radicalmen-
te as politicas”, afirma o economista.

Mas se as conseqiiéncias da perda de po-
der do Estado para o poder local pode levar
a construciao de uma sociedade em que
cada um tenha o direito de intervir de for-
ma direta nas decisoes politicas, o esfacela-
mento dos Estados nacionais em virtude
da globalizacdo tem efeitos opostos. “A per-
da de capacidade de gestao internacional
por parte dos Estados estd levando a uma
perda de governanca global. Simplesmen-
te porque ninguém controla as grandes em-
presas de especulacao financeira, que fa-
zem o que querem pelo planeta. Isso esta
desarticulando as formas de organizacao
no planeta todo”, avalia.

Nascido na Franca, de origem po-
lonesa e naturalizado brasileiro,
Ladislau Dowbor é formado em eco-
nomia politica pela Universidade
de Lausanne, na Suica, e doutor em
Ciéncias Economicas pela Escola Central
de Planejamento e Estatistica de Varsodvia,
Polonia. Professor titular no departamen-
to de pos-graduacao da Pontificia Univer-
sidade Catélica de Sao Paulo e da Universi-
dade Metodista de Sao Paulo, foi durante
dois anos professor de finangas publicas na
Universidade de Coimbra.

Foi também coordenador técnico do Mi-
nistério de Planejamento da Guiné-Bissau
entre 1977 e 1981 e atuou como consultor
do entao secretario-geral das Nacoes Uni-
das, Kurt Waldheim, na area de assuntos
politicos especiais entre 1980 e 1981. Co-
ordenou ainda projetos de organizacao de

sistemas de gestao econdmica, principal-

mente na Guiné Equatorial e na Nica-
ragua, na condicdo de assessor técnico

principal da ONU. No periodo de 1989 a

1992 foi secretario de negocios extraor-

dinarios da prefeitura de Sao Paulo, atu-

ando principalmente nas areas de meio




“Uma frase em um relatorio das Nacoes Uni-
das que é interessante. Para eles o [.stado naci-
onal se tornou grande demais para as peque-
nas coisas e pequeno demais para as grandes.”

ambiente e de relacoes internacionais,
na gestdo de Luiza Erondina.

Hoje é consultor de varios governos,
como Costa Rica, Africa do Sul e Equa-
dor, atuando principalmente na orga-
nizacao de sistemas descentralizados de
gestdo econdmica e social. Foi também
consultor de governos na Mongdlia, na
Pol6nia, na Suiga, em Mali, no Chile e
no Equador. No Brasil, além da prefei-
tura de Sdo Paulo, trabalhou com mu-
nicipios do oeste do Parana, da zona da
mata norte de Pernambuco, com diver-
sos municipios de Santa Catarina, além
de Santos e Santo André. No Ceara, ja
ministrou um curso para gestores e
conselheiros de um grupo de pequenos
municipios do interior. Presta assesso-

ria a diversas agéncias das Nacoes
Unidas e é conselheiro da

Fundacao Abring, do Ins-

tituto Polis e da ONG

Transparéncia Internaci-

onal. Faz também parte

do Conselho da Comunida-
de Solidéaria.
E autor de diversas publi-

cacgoes, incluindo “O que é

Poder Local?”, pela Editora
Brasiliense. O livro “Formacgao
do Capitalismo Dependente no
Brasil" foi publicado na Pol6nia, na Fran-
ca e em Portugal. O livro esta esgotado,
mas esta disponivel na integra no site
http://www.dowbor.org, juntamen-
te com diversas outras publicacoes téc-
nicas e cientificas.

Ladislau Dowbor esteve em Fortale-
za para discutir politicas de desenvol-
vimento regional com técnicos do Ban-
co do Nordeste. Nesta entrevista exclu-
siva a Poder Local ele fala sobre os espa-
cos politicos e gestdo no século XXI. E
aponta indicios de uma conjuntura que
pode levar ao fim dos Estados nacionais
como hoje conhecemos.

Poder Local. Faz sentido falar de poder

local hoje? Qual é a tendéncia da organi-
zacgdo dos poderes: poder local ou aldeia
global? Sdo espacos contraditorios?
Ladislau Dowbor. Todo mundo esta
sensivel a um processo de globalizacao.
Agora, se vocé olhar o cotidiano pratico
da tua vida, a escola do teu filho, a qua-
lidade da rua onde vocé vive, se é arbo-
rizada ou nao, as guias e sarjetas. Tudo
isso é local. O médico da familia, ter um
rio limpo ou ndo na vizinhanca, ter
emprego ou nao. Isso é local. Entao,
grande parte da nossa vida, do nosso
cotidiano, esta centrada no local. Ago-
ra, tem coisas que se globalizaram. Os
eixos de globalizacdo sao, essencialmen-
te, as financas, que vao impactar o lo-
cal. As financas se globalizam, a midia
esté se globalizando. Isso é importante
também, porque a informacao que te-
mos, ela é deficiente no plano local. E
ha um terceiro eixo de globalizacdo, que
sdo os produtos mundiais. O carro, hoje,
é um produto mundial. O computador
é um produto mundial, e tem uma sé-
rie de coisas. Mas n6s nao estamos todo
dia comprando carro, comprando vide-
os, comprando coisas produtos mundi-
ais. Entdo, na verdade, ndés temos uma
dinamica ligada a esses trés eixos, que
sao controlados essencialmente por
empresas transnacionais. Em particu-
lar nas financas. E nds temos um con-
junto de atividades extremamente im-
portantes, ligadas ao nosso cotidiano,
que sdo dominantemente locais. Nao ha
uma guerra entre o local e o global. Ha
uma articulagcdo. No centro dele esta
colocada a qualidade de vida. Uma vida
com mais segurang¢a, com mais tran-
qiiilidade, com mais amizades, com
mais sociabilidade. E de certa maneira
temos que assegurar que a parte globa-
lizada da economia se coloque a servico
dessa qualidade de vida nossa, em vez
de a gente esta a servico delas.

Poder Local. Com o fortalecimento

desses dois pélos, o local e o global, o
que acontece com os Estados nacionais,
que durante toda a Modernidade foram
o centro do poder politico-econémico?
Ladislau Dowbor. Tem uma frase que
vem em um relatério das Nagoes Uni-
das que é interessante. Eles dizem que o
Estado nacional se tornou grande de-
mais para as pequenas coisas e pequeno
demais para as grandes. Entdo, indis-
cutivelmente o Estado nacional esta
sendo comido, de certa maneira, por
cima pelo processo de globalizacio e por
baixo pelo processo da localizacao. O
Naisbitt chamou isso de paradoxo glo-
bal. Isso é simultaneo, globalizacao e
localizacdo. Inventaram até uma pala-
vra, que é uma barbaridade, que é glo-
calizacdo. Esse conjunto.

Poder Local. O fenémeno da globali-
zagdo esta relacionado as necessidades
do liberalismo econémico, ou neolibe-
ralismo, personificado no Consenso de
Washington. E o processo de loca-
lizacdo do poder, como ele se de-
sencadeia?

Ladislau Dowbor. O local esta
assumindo essa dimensao grande
porque o mundo se urbanizou. E no
Brasil isso é particularmente
importante, porque o Brasil se ur-
banizou de maneira muito acele-

rada. N6s temos hoje 82% da po-
pulacdo em cidades. Em 1950 nos
éramos essencialmente um pais

de populagao rural dispersa. Isso é
importante, porque quando o grosso da
populacdo era a populacao rural disper-
sa, todas as decisdes se tomavam no Es-
tado nacional. Na capital. Onde havia
ministérios, técnicos, bancos. Hoje, com
a urbanizacao, n6s temos milhares de
cidades no pais, e cada cidadezinha tem
seu banquinho, tem sempre um enge-
nheiro, tem gente formada. De certa
maneira, a base de um forte Estado na-
cional mudou. Porque o grosso das res-
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“Aperda de capacidade de gestao internacional
por parte dos Estados leva a uma perda de go-
vernanca. Simplesmente ninguém controla as
arandes empresas de especulacao financeira.”

postas as necessidades do nosso cotidia-
no se dao na nossa cidade. Entao se en-
tende essa descentralizagdo da maqui-
na do Estado no seu conjunto.

Poder Local. Isso se resolve no plano
local. E no plano mundial, como é que
fica a gestdo com esse enfraquecimento
do Estado? Como pensar a administra-
¢do desse novo espaco que se cria?
Ladislau Dowbor. Para cima é mais
problemético, porque nés nao temos
governo mundial. E a perda de capaci-
dade de gestao internacional por parte
dos Estados esta levando a uma perda
de governanca global. Quando vocé
olha como a Argentina foi jogada na
crise, tem raizes internas, mas tem so-
lidas raizes no movimento especulati-
vo internacional. Foi assim que foi ge-
rada a crise na Russia, foi assim que foi
gerada a crise na Tailandia e em outros
cantos. Simplesmente porque ninguém
controla as grandes empresas de espe-
culagao financeira, que fazem o que
querem pelo planeta. E se um pais aper-
ta em um lugar, elas simplesmente
mudam a sua sede para outro lugar.
Isso gerou um poder muito desequilibra-
dor de grandes empresas transnacio-
nais. Se vocé vé o comportamento das
megaempresas hoje, ndo s6 a Parma-
lat, a Enron vocé tem dezenas e deze-
nas de grandes empresas que estdo sen-
do processadas pelos mais variados ti-
pos de fraudes. Porque ha um segmento
de economia global que nao obedece a
nenhum governo. E onde se faz o que se
quer. Isso esta desarticulando as formas
de organizacao no planeta todo.

Poder Local. Esse poder global, entao,
concentra-se nas transnacionais com o
esfacelamento dos Estados?

Ladislau Dowbor. Basicamente, hoje
sao entre 500 e 600 empresas transna-
cionais. Porque, por exemplo, vocé tem
uma empresa que fabrica no mundo
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aqueles motorzinhos de limpador de
para-brisa. Ela pode ser multinacional,
porque ela equipa carros dos mais vari-
ados paises. Mas ela nao tem poder.
Quem tem poder sdo as empresas de
produtos terminais. As montadoras de
carro, os investidores institucionais,
como Soros e outros, a Bayer e outros
que sao da area farmacéutica. Sao os
grandes grupos, como a Microsoft. No
conjunto, sdo cerca de 500 a 600 gru-
pos que fazem mais ou menos o que que-
rem. A capacidade de controle sobre eles
é extremamente limitada.

Poder Local. A China ndo é uma exce-
¢do nesse processo?

Ladislau Dowbor. A China, pelo seu
peso especifico, é uma montagem curi-
osa de centralizacao politica forte, que
por sua vez lhes permite uma descen-
tralizagdo econdmica forte e uma gran-
de eficiéncia. Uma desburocratizaco. E
muito interessante como forma de cres-
cimento. A China tem suficiente cacife,
com seu um bilhao e 300 milhdes de ha-
bitantes, para, se uma empresa ameri-
cana quiser entrar, mesmo sendo gran-
de, ela vai dizer a empresa onde ela vai
se instalar, e ndo a empresa que vai fi-
car pulando de municipio em munici-
pio para ver quem oferece mais isenc¢ao
de impostos ou terreno gratis e etc. Ou
seja, a China usa as relagoes internaci-
onais a favor de seu desenvolvimento.
No6s nao temos muito essa forga.

Poder Local. Essa incapacidade geren-
cial da maioria dos Estados nacionais tem
conseqiiéncias também no cotidiano?

Ladislau Dowbor. Ela gera, por exem-
plo, sobrepesca nos oceanos. Sdo gran-
des empresas hoje de pesca industrial.
Sao industrias flutuantes, que locali-
zam e mapeiam as rotas dos peixes com
apoio de satélites, e ndo escapa um para
contar a histéria. A realidade é que es-
tamos destruindo a principal base de

vida do planeta, que sao os mares. Vocé
tem grandes redes, como Burger's King
e McDonald's etc., que fazem um traba-
lho intenso de penetragdo nas escolas.
Nos Estados Unidos, onde esse processo
avancou muito, elas pagam as escolas
para entrar, ou doam computadores em
troca de poderem se instalar dentro das
escolas. O que faz com que tenha uma
geracao de criangas e jovens nos Esta-
dos Unidos que tem problemas elemen-
tares de alimentacao, porque nio co-
mem frutas, ndo comem legumes, nao
tém minerais, ndo tem um conjunto de
necessidades supridas. Que faz com que
hoje se tenha 30% de obesos nos Estados
Unidos. E uma tragédia. Essas coisas
sdo sustentadas por grandes empresas
de publicidade, que trabalham essenci-
almente com esses grupos de empresas
transnacionais. A oficina mecéanica da
esquina nao faz publicidade, essas coi-
sas. O gasto com publicidade hoje é de
US$ 430 bilhoes, para vocé ter uma
idéia de volume de recursos que en-
tram. Vocé tem a Nike, que vende a US$
70, US$ 100 um ténis que custa US$ 10
para produzir.

Poder Local. Essa mudancga na con-
cepcao do valor, que se desloca da pro-
ducdo para o simbolico, é fruto dessa re-
alidade global?

Ladislau Dowbor. Isso é fruto dessa
ponte. A midia é controlada hoje por al-
guns grandes grupos. A Time-Warner.
Vocé tem gente de poder planetario
como o Murdoch (Rupert Murdoch, me-
gaempresario australiano, controlador
da The News Corporation Limited, com
sede na Australia, mas com negocios
também nos Estados Unidos, Reino Uni-
do, Alemanha, Asia e América Latina.
Em volume de negocios, o News Corpo-
ration é o quarto maior grupo do mun-
do), como Ted Tuner (proprietario do
grupo CNN) e outros. E esse poder mi-
diatico se traduz em coisas préaticas.



A economia depois da mdustna

"O paradigma do lucro e da competicao
aplicado as novas areas, como a saude,
é destrutivo”, defende Ladislau Dowbor

século XX, o eixo central da economia

dos Estados Unidos era a industria
automobilistica. Em seguida, o primeiro,
lugar passou a ser ocupado pela industria
bélica. Hoje, o principal setor econémico
da maior economia do planeta é a satde,
que responde por 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadunidense. E a participa-
gdo da salde so faz crescer. As projegoes
¢ de que a participagdo na economia
chegue a 17% do PIB em 2010. A
totalidade dos setores manufatureiros
industriais é responsavel por 16% da
gconomia norte-americana. £ o peso da
industria s6 tem diminuido nos ultimos
anos. O setor industrial esta acompanhan-
do, com algumas décadas de atraso, o
descenso do peso relativo da agricultura,
que hoje ocupa 2,5% da populagao dos
Estados Unidos.

As tendéncias da economia nos
Estados Unidos é um parametro interes-
sante para pensar as tendéncias do
capitalismo mundial, ja que 4 se encontra
em um nivel mais avangado. Mas esse
deslocamento da esfera de valor é mais
radical que o ocorrido na transicao da
agricultura para a industria. "Quando a
riqueza vinha da terra era compreensivel o
feudo. Porque a riqueza vem da terra, 0
dono da terra cerca uma regido e diz: '1sso
é meu. Tudo que se produz ai,
eu tenho que ter uma parte'.
Quando se entra na economia
industrial, vocé monta a
fabrica e poe a portaria e poe o
relégio de ponto. O que se

Até meados da primeira metade do

Nossos filhos passam quatro,
cinco, seis horas diariamen-
te frente a televisao. Vocé
tem um bombardeamento
de mensagens como nunca an-

tes houve na histéria da humani-
dade. Essas mensagens e toda essa ma-
quina é financiada pela publicidade.
Sao hoje cerca de US$ 430 bilhoes in-
vestidos. Uma soma gigantesca. S6 para
vocé ter uma idéia, para colocar em es-
colas todas as criancas do mundo que
estdo fora da escola, seriam necessarios
US$ 6 bilhoes suplementares. Que nao

produz ali dentro, vocé paga oito horas de
trabalho e o resultado do produto é seu.
Quando vocé faz satde, como é que é isso?",
indaga Dowbor.

Para 0 economista, cria-se um paradoxo
quando a economia, 0 lucro, € estruturada em
torno de um setor como a sadde. Um bom
sistema de salde é aquele que tem pouca
medicina curativa, organizando-se em torno
da prevencdo. Agua limpa, educagdo
alimentar, saneamento basico, politica de
limpeza urbana sdo alguns pilares de uma
politica de saude que tem como resultado a
reducdo do nimero de doentes. O que, para
uma empresa de sadde, implica em poucos
clientes. Ha casos de hospitais sendo
processados porque pagavam aos médicos
para encaminharem doentes, independente
da necessidade. “O paradigma do lucro e da
competicao aplicado as novas dreas, como a
saude, é destrutivo”, diz Ladislau Dowbor. “E
S0 vocé olhar o que acontece com oS planos
privados de saude, que hoje sdo dirigidos por
seguradoras, que por sua vez sdo dirigidas
por empresas financeiras. O resultado pratico
¢ desastroso em termos de satde. Eles nao
querem salde preventiva. Salde preventiva é
menos cliente.”

A perspectiva de extrair o maior lucro
possivel dos servigos é danosa também na
area de educacdo e cultura. Na Alemanha,
que tem uma das melhores estruturas
educacionais do planeta, é tudo
pablico. Nos Estados Unidos, as boas
universidades dizem que sdo privadas.
Como a minha universidade € privada, a
PUC de Sao Paulo. Mas €é sem fins
lucrativos. Toda organizagao interna, o

se consegue. Mas a publicidade gas-
ta US$ 430 bilhoes. Para ver o ta-
manho do volume de dinheiro.
Essa publicidade, por sua vez, ela é

paga e incorporada no preco dos pro-
dutos. Ela sai do nosso bolso. Quando nos
dizem na TV: "Esse programa ¢ ofereci-
do gentilmente pela empresa nao sei das
quantas”, é uma bobagem, porque na
compra dos produtos a gente esti pa-
gando esse processo. Essa articulacao da
megaempresas, gigantescos gastos em
publicidade, que é um materlamento
de slogans consumistas permanente, ar-

tipo de ensino que a gente faz, € com
objetivos cientificos. E as grandes
americanas, Havard etc., sao sem fins
lucrativos. Sdo privadas, sdo pagas, sao
fundacoes, mas vocé ndo vai encher a
sala porque aluno é dinheiro e contratar
professores baratos porque professor é
custo. Coisa que € s6 olhar aqui em volta
as fabriquetas de diploma que vocé tem
por ai”. Para Dowbor, a conseqiéncia é
Obvia: nos novos setores econdmicos
que surgem, o paradigma da
competicao nao funciona.
“Como a sadde, a educagao,
ssas coisas so funcionam
com gestao participativa, 0s
pais, associagoes de usuarios e
coisas do género, vocé estd
construindo uma democracia
menos centrada no lucro, mais
centrada na qualidade de vida”.
Essa mudanca de escala de
valor leva as empresas da era
industrial a tentarem entrar no
setor de servigos, levando para ld a
mesma logica da producao e competi-
¢ao. O que leva, hoje, a uma guerra na
Organizagao Mundial do Comércio, em
torno da questdo da propriedade intelec-
tual, decorrente da diferenga entre a
patente de um produto e a patente sobre a
propriedade intelectual, que é conheci-
mento, sob o paradigma do conhecimen-
to, a melhor forma de ampliar a produtivi-
dade social é permitir o crescimento da
quantidade de conhecimento, aumentar a
densidade de conhecimento, compartilhar
0 conhecimento, em ultima instancia. 0
paradigma da colaboragao. “E uma
evolugdo para uma sociedade mais
colaborativa. Nao é fazer desaparecer a
competigao. O padeiro de uma esquina
vai querer fazer o pao melhor que o pao
da outra. Isso é bom. O que ndo pode é a
construgao de uma guerra social
permanente”, acredita Ladislau Dowbor.

ticulada com o poder das 500 ou 600
transnacionais, estd levando a uma
mudanca cultural que é preocupante.

Poder Local. Isso tem também impac-
to na configuragio cultural da socieda-
de, transformando educacdo em mer-
cadoria?

Ladislau Dowbor. N6s temos hoje, por
exemplo, a Pearson, que é uma grande
empresa, dona do Financial Times, cuja
area é financas. Comprou uma das
maiores editoras académicas dos Esta-
dos Unidos, e a sua diretora esta decla-
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“A China ¢ a montagem curiosa de centraliza-
¢ao politica forte, que por sua vez lhes permite
uma descentralizacao econémica forte e uma
arande eficitncia. Uma desburocratizacio.”

rando que o filé mignon de atividade
deles agora vai ser escola. A Franca ja
estd combatendo duramente isso, por-
que esta dizendo que cultura, educacao,
o conhecimento, quer dizer, as rique-
zas, as tradigdes de um pais tém que ser
minimamente respeitadas. Nao d4 para
virar tudo um McDonald's. Agora, essa
coisa se financia. Quando perguntaram
para a Nike: "Como é que vocés vendem
a US$ 100 um ténis cujo custo fisico de
producio é menos de US$ 10?". Eles res-
ponderam: "Nao vendemos ténis, nos
vendemos emogoes". Na realidade, isso
permite vender um produto dezenas de
vezes mais caro. Que, por sua vez, paga
a publicidade, paga as TVs, paga o con-
vencimento que se faz de que a gente
precisa daquele produto. Quando vocé
tem um molequinho que tem muito
pouco dinheiro, ele raspa as gavetas e
se rala ou até assalta para poder ter um
Nike no pé, ele ndo tem um ténis no pé.
E 0 Michael Jordan, é o poder. Isso é pre-
ocupante, porque isso nao é simples-
mente ser contra ou a favor. Essas coi-
sas sdo necessarias, ¢ bom que haja
empresas que produzam diversas coi-
sas. Mas dentro de determinados limi-
tes. Antigamente em cada pais se regu-
lavam os processos econdmicos através
dos governos, dos Bancos Centrais. Como
no espaco planetario nao ha governo
mundial, entdo nas finangas os grupos
de especulacao financeira estao que-
brando paises. Vocé fala uma expressao
que as vezes a gente nao pensa: a Ar-
gentina é a bola da vez. Como a bola da
vez? Nao é jogo de sinuca, é um povo,
cara. Milhoes de pessoas que perderam
as suas poupancas. Nao é brincadeira.

Poder Local. O que essa falta de regu-
lacdo da acdo das gigantes transnacio-
nais implica para a gestao politica e eco-
ndémica do planeta?

Ladislau Dowbor. O mecanismo des-
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se processo foi muito bem descrito por
Joseph Stiglitz. Que é um economista
americano. Foi economista-chefe da
presidéncia, do governo americano.
Depois foi economista-chefe do Banco
Mundial. E ele mostra como isso se pro-
cessa. No caso da Argentina, por exem-
plo, vocé teve uma grande empresa de
especulacdo financeira, dirigida por
um americano de origem arabe, cha-
mado El Erian. Ele pegou empréstimos
em pesos na Argentina em grande vo-
lume. Os bancos argentinos, encanta-
dos. Uma grande financeira america-
na pedindo empréstimo, é garantido. Ele
pegou bilhdes em pesos. Na época, peso
e doblar era um por um. Ele saiu com-
prando délar. O bolso dele, ndo de di-
nheiro dele, mas de pequenos poupado-
res americanos, tinha US$ 180 bilhGes.
As reservas argentinas nao chegavam
a US$ 15 bilhdes. Ele limpou as reser-
vas, os bancos locais também entraram
no jogo. Empresas locais que tinham
dividas em dolar ficaram preocupadas,
também sairam comprando dolar. Re-
sultado: sumiu o pequeno estoque de
reservas. Tiveram que fechar os ban-
cos, o tal do corralito. Quando reabrem
os bancos, o délar esté a trés e meio. Que
faz o senhor El Erian? Vende uma parte
dos dolares que ele comprou. S6 que
vende a trés e meio. Ele comprou a um.
Para cada bilhao empatado, ele levou
para casa 600 milhges, sem ter produ-
zido um par de sapato. Quebrou uma
economia. E ele deu uma entrevista de
pagina inteira na Folha de S. Paulo di-
zendo que ele acha excelente o governo
brasileiro e que ele gosta mui-
to de investir no Brasil. Isso é
importante de entender
porque esses capitais nao
tém interesse de um ou
de outro pais. Eles que-
rem € se rentabilizar. E
enquanto alguém nao
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disser que isso ou aquilo nao pode, eles
vao estar quebrando economias.

Poder Local. Esse processo também
deixa rastros no Brasil?

Ladislau Dowbor. E notério que no
pais a nossa dificuldade de financiar de-
senvolvimento estd presa a esse proces-
so. Tanto do sistema de especulagio in-
ternacional como ao cartel de bancos
que se formou no Brasil, que cobram
tarifas completamente absurdas, que
cobram juros completamente absurdos.
Coisas realmente obscenas. Alguns de-
les se dao ao trabalho de financiar umas
escolas, de arborizar umas encostas,
para dizer que eles sdo ambientalmen-
te e socialmente responsaveis. Agora, o
sistema financeiro responsavel tem que
ser responsavel nao ajudando uma es-
colinha e depois fazendo publicidade so-
bre isso, mas fazendo a atividade de
banco, a atividade de crédito de manei-
ra responsavel e inteligente. O sistema
financeiro que quebra um pais nao é
um sistema inteligente.

Poder Local. O poder local pode se
constituir de alguma forma como con-
traponto a esse fluxo global de capital?
Disputar o poder nesse vacuo deixado
pelo Estado?
Ladislau Dowbor. Se vocé olha um
pais como a Alemanha, 50% de toda a
massa de poupanca dos alemaes, que é
uma massa gigantesca de dinheiro, nao
esta em grandes bancos. Esta em peque-
nos bancos publicos municipais. Como
as pessoas fazem a sua poupanca em
bancos locais, os bancos municipais re-
aplicam esse dinheiro melhorando
a escola, abrindo o hotelzinho, fi-
nanciando pequenas iniciati-
vas de produtores locais e etc.
De certa maneira, vocé gerou
a estrutura financeira que cor-
responde a necessidade de uma



Unidos foram condenadas a pagar

cerca de US$ 260 bilhdes por causa
do dano causado pela propaganda de
cigarros. A decisdo, de grande repercus-
sdo politica, foi em grande parte motivada
pela pressao da Associagao norte-
americana de pessoas idosas, uma
organizagao que tem algo em torno de 90
milhoes de participantes, que colocou
todo seu peso organizado na mobilizagao
para pressionar pela condenagao das
gigantes do cigarro. “E curioso, porque
ndo é politica tradicional. E uma associa-
¢do que ndo é um partido politico. Nao é
0 sindicato. Sao novas formas de
organizagao da sociedade civil, que estao
gerando outros instrumentos de expressao
cidada”, avalia Ladislau Dowbor.

Um exemplo das novas formas
de organizagao social e acdo
politica que pode ser visto no
Brasil é o trabalho desenvolvido
pela Pastoral da Crianca. Uma
organizacao nao-governamental
que tem 62 pessoas que coorde-
nam 155 mil voluntarios em 3.150
municipios. Nos locais em que
atua, a Pastoral é responsavel por 50% da
queda da mortalidade infantil. O gasto por
cada crianga atendida fica em torno de
R$ 3. “Nao tem um plano de sadde, um
hospital privado, um sistema de grande
maquina estatal que se compare em
produtividade com a Pastoral da Crianga”,
afirma Dowbor.

Grandes empresas transnacionais ja
estdo estudando o modelo de funciona-
mento da Pastoral como modelo de
eficiéncia organizacional. “E uma empresa
extremamente moderna, porque ela
trabalha num sistema em rede. Em vez de
ter um monte de chefes e sub-chefes,

E mpresas de tabaco dos Estados

gestao urbana relativamente auténo-
ma. Essa mesma coisa que € o fato de a
globalizacao ter gerado um conjunto de
necessidades de gestao local. A escola, a
guia, a sarjeta, pequena producao, a
padaria, enfim. Ela precisa de uma di-
mensao correspondente de intermedia-
cao financeira. No Brasil, como os pe-

Organizacdo e mobilizacao

Nada se compara, em produtividade,
com a Pastoral da Crianca, diz Dowbor.
Nem na area privada nem na publica.

numa hierarquia burocratica, eles fazem um
trabalho de grande densidade de informacao a
todo mundo, para que cada um possa
aprender um com 0 outro com 0 que esta
dando resultado".

H&, porém, quem critique o fato de se tratar
de uma acdo desenvolvida pelo trabalho de
voluntarios. Dowbor, contudo, defende o
modelo de gestao. "Para obter esses resultados
de conforto e bem-gstar das criangas, e
portanto das maes e das familias, se fosse
pelo meio classico teria que gastar rios de
dinheiro com médicos, com medicina
curativa". O que faz da Pastoral da Crianca, a
opinido do economista, uma atividade
economica altamente rentavel. "Isso que ndo é
gasto com médicos é como se fosse ganho
nesse processo. Uma organizagao desse tipo é

0s especuladores financeiros nao produzem
naa. Eles ndo aumentam a riqueza do
planeta. 0 negdcio deles & competir, ver
quem arranca dinheiro de quem.

muito lucrativa e nao € organizada com fins
lucrativos. E ela gera muito mais lucro social
do que grandes empresas. Isso esta trazendo
novos pensamentos sobre forma de organiza-
¢ao empresarial”.

A concepgao de eficiéncia e resultados em
prol de um coletivo, baseada na organizagao
dos proprios sujeitos tem, talvez, como
exemplo maior o Linux, os sistemas abertos,
0s softwares livres. Uma matéria de capa
publicada na revista norte-americana Busin-
ness Week constata a ampla superioridade
técnica do Linux em relagdo aos produtos da
Microsoft. A revista indaga: como uma
iniciativa de dezenas de milhares de pessoas

quenos bancos foram liquidados, nds
temos alguns grupos financeiros vocé
hoje, em vez de ter localmente peque-
nos bancos que dinamizem atividades
locais, tem a filial de uma grande rede
nacional, em que o gerente é remune-
rado por pontos em quanto ele conse-
gue extrair. Isso é jogado em titulos do

espalhadas pelo planeta, trabalhando
gratuitamente, de boa vontade e até com
prazer, é capaz de gerar um produto
tecnicamente melhor que uma empresa
tradicional, que gasta rios de dinheiro, tem
grandes empresas de advogados para
esconder seus segredos e fazer patentes,
compra a peso de ouro 0s melhores
arquitetos de informagdo e engenheiros de
informdtica do planeta?

Na opinido de Dowbor, hd uma mudan-
ga de paradigma. A propriedade privada, a
patente so faz sentido para produtos
tradicionais da era industrial. Quem produz
um sapato so vai entrega-lo a outra pessoa
em troca de dinheiro, que vai
permitir a compra de material
para produzir outro sapato.
Quando a matéria-prima é o
conhecimento, bens intangi-
Veis, a situagao se altera. "Se eu
passo 0 meu conhecimento para
vocé, eu continuo com ele. Se
€U passo meu sapato, eu quero
uma contrapartida. Entao tem
propriedade privada. Veja a que
ponto o deslocamento dos
eixos de produgdo da industria
tradicional para as novas
areas, dreas intensivas em conheci-
mento, dreas sociais, estd levando a
outro paradigma de organizagao”.

Nessa nova ordem, hd uma
alteracdo, inclusive, daquilo que
impulsiona o desenvolvimento. "0s
setores industriais e agricolas de
produgao material tradicionais estao
baseados no paradigma da competi-
¢do. A produtividade da Pastoral da Crianga
estd baseada no paradigma da colaboragdo.
Funciona muito mais. O paradigma do
Linux € o da colaboragdo. E tem um
deslocamento profundo de visoes de quais
$30 as raz0es que Nos motivam para o
desenvolvimento. E claro que os especula-
dores financeiros, a coisa deles & competir,
ver quem arranca dinheiro de quem. Mas
eles ndo produzem nada. Eles nao aumen-
tam a riqueza do planeta. A gente vai ter que
encontrar formas que juntam crédito com
colaboragao. 1sso é muito mais produtivo
que aplicar em especulagao que desorgani-
za paises”, afirma Dowbor.

governo, se a Selic esta bastante alta.
Ou entao na ciranda financeira inter-
nacional. Entdo, de certa maneira
quando a gente gera microcrédito, cré-
dito solidario, bancos do povo munici-
pais e coisas do género, nds estamos ten-
tando resgatar o controle da populacao
sobre a propria poupanca.
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“Il Erian, especulador que quebrou a Argenti-
na, em entrevista na folha de S. Paulo disse
que ele acha excelente o governo brasileiro e
qque ele gosta muito de investir no Brasil.”

Poder Local. Mas até que ponto é pos-
sivel evitar a chegada de um Bank Bos-
ton?
Ladislau Dowbor. Isso vai ter que ser
construido. Nao é s6 a Alemanha que
tem como espinha dorsal os bancos lo-
cais. O que sai na imprensa nao sao os
pequenos bancos municipais alemaes.
Isso nao é muito conhecido. O que sai é o
Bundesbank, o Deutsche Bank. A gente
conhece os grandes. Dos Estados Unidos
a gente conhece o CIT Bank e outros.
Muitos deles, alias, estao articulados.
Mas nos Estados Unidos, o grosso de todo
o sistema de bancos é municipal, des-
centralizado. E muito recente a autori-
zagdo dos bancos poderem trabalhar em
espacos mais amplos. As
pessoas nao entendi-
am, tempos atras no
Brasil, em tempo de
renegociacao da di-
vida, que o Citibank
dirigia um consércio
de dezenas de milha-
res de bancos ameri-
canos. Porque um ban-
co pequeno de uma cida-
de média do interior tinha
colocado parte das poupancas de sua po-
pulacdo num empréstimo para o Brasil
através do CIT Bank. N6s vamos ter que
resgatar essa capacidade de poupanca.

Poder Local. Qual a conseqiiéncia da
oligopolizacao do sistema financeiro
nacional?

Ladislau Dowbor. No Brasil é muito
grave, porque temos alguns bancos que
dominam. Alguns deles, inclusive, fo-
ram comprados por grupos internacio-
nais que nao tém muitos interesses no
pais. Querem s6 extrair o maximo. De-
sestatizamos uma série de bancos, que
tornou mais dificil esse processo de com-
pensacdo. Agora, vocé tem grupos,

28 poder 1ocal | MARGO 2004

como a Caixa Economica Federal, o pro-
prio Banco do Nordeste, o Banco do Bra-
sil, o BNDES, que estao fazendo grandes
esforcos de financiamento das iniciati-
vas. Mais diretamente ligados as neces-
sidades da populagido, para compensar
a reorientacdo que houve do sistema
privado. Eu estou convencido que esse
tipo de esterilizacdo da poupanca que
nossos bancos estao fazendo nao vai po-
der durar. Isso nos levou a uma divida
hoje na faixa de R$ 900 bilhdes. O volu-
me de juros que tem que se pagar em
uma divida desse porte é tao grande que
mesmo a gente seguindo as recomen-
dacoes do Fundo Monetario (FMI), de
um superavit priméario de 4,25%, que
é muito dinheiro, 4,25% do PIB. Mas
com isso nds nao conseguimos pagar
mais do que 50% dos juros. Que dira
restituir o principal e comecar a redu-
zir. O resultado pratico desse raciocinio
é evidente. Esses ultimos oito anos des-
se altimo governo, nds vivemos de che-
que especial. Uma divida que passou de
R$ 150 bilhdes para R$ 800 bilhdes nos
oito anos do Fernando Henrique. E a
gente chamou isso de estabilidade. Uma
situacdo extremamente preocupante,
que a gente vai ter que renegociar de
alguma maneira.

Poder Local. A partir da dissolugdo do
poder do Estado, o que acontece com a
cidadania, que sempre foi representada
pelo direito ao voto, quando o direito de
eleger o presidente deixa de ter tanta im-
portancia?

Ladislau Dowbor. Muitos autores fa-
lam, acho eu corretamente, que nao ha
mais cidadania. H4 cidadanias. Vocé é
latino-americano, e nao s6 brasileiro.
Somos, em boa parte, cidaddos planeta-
rios. Tem um senhor que escrevia no
jornal que ele quer votar para presiden-
te dos Estados Unidos. Porque como o
que os americanos fazem impacta ele

diretamente, ele tem que ter direito a
votar também [risos]. O segundo ponto
é que hoje nao é suficiente votar para
ser cidadao. Ha indiscutivelmente uma
cidadania local. Vocé pertence a uma
cidade. Nao basta vocé votar uma vez a
cada quatro anos para prefeito. Vocé
quer ser consultado sobre que tipo de
solucoes de satde, seguranca sao adota-
das. O orcamento participativo, adota-
do hoje em numerosas cidades, faz par-
te disso. O poder municipal se sente obri-
gado a escutar o que o cidadao quer que
se faca com seu dinheiro. Antigamente
tinha o prefeito que enchia a boca e di-
zia: “O meu programa. A minha cida-
de.” Nao ¢ a cidade dele. Ele est4 ali para
construir a cidade que o cidadao quer.
De certa maneira, ndés estamos evolu-
indo para a cidadania participativa.

Poder Local. Uma cidadania que esta
focada no local?

Ladislau Dowbor. A cidadania parti-
cipativa se exerce dominantemente no
plano local. Porque vocé conhece tua
realidade, vocé pode fazer parcerias,
pode ir numa reuniao de or¢camento
participativo ou numa reuniao de con-
selho de satide do teu bairro. De certa
maneira, a grande perda de confianga
no voto como elemento central da de-
mocracia é correto. Porque o voto tem
que ser complementado com um con-
junto de outros instrumentos de cida-
dania. A Calvert (gestora de fundos dos
Estados Unidos) fez um fundo onde as
pessoas podem aplicar seu dinheiro em
empresas que nao produzem armas,
que nao fazem especulacao financeira,
nao produzem cigarro. Que, enfim, sao
responsaveis, efetivamente. Esse fun-
do nos Estados Unidos ja tem mais de
US$ 1 trilhao aplicado. H4 uma mudan-
¢a no mundo que é diferente das opcoes
de esquerda e direita as quais a gente
estd acostumado. E uma mudanca de



CIDADANIA:
Calcadao no centroda
cidade Londrin, PR

0 exemplo de Londrina

Articular interesses nos novos sistemas
de construcdo da qualidade de vida é
um investimento de grande retorno

todas as cidades brasileiras, um dos

grandes problemas era o entulho.
Levado por cagambeiros para terrenos
baldios em varios locais da cidade, o
entulho gera doencas e despesas, tanto
para a prefeitura quanto para donos de
lotes, que precisam contratar outro
cagambeiro para retirar o entulho ali
depositado. O entulho fica, assim, girando
pela cidade e gerando custos para todo
mundo. O que passa a exigir uma rede de
fiscais, que multam os cagambeiros que
depositam o entulho em locais irregulares
e, muitas vezes, levam propina. Uma guerra
discreta, que se da em grande parte durante
a noite.

Para resolver o problema, a prefeitura de
Londrina buscou um meio de nao
atrapalhar o lucro dos cagambeiros, 0 que
geraria resisténcias a qualquer medida. Foi
oferecido aos cagambeiros um local, um
pouco afastado da cidade, em cima de um
grande barranco, onde poderia ser
depositado o entulho. O trabalho dos
cagambeiros, assim, tornou-se uma
atividade legal. Embaixo do barranco, a
prefeitura colocou uma mdquina, em que 0
entulho todo cai la dentro. Da maquina, sai
um granulado que é uma excelente
matéria-prima para blocos. Assim, foi
montada uma pequena fabrica de blocos
para construcao.

A prefeitura ofereceu 0s blocos para as

Em Londrina, como em praticamente

pessoas que viviam em favelas na beira
dos corregos, que depositavam todo seu
lixo e esgoto nos rios que levavam o
abastecimento de dgua para 0 municipio,
0 que gerava doencas para a populacgdo,
despesas para a prefeitura e lucros para
hospitais e laboratorios. Os favelados
recebiam os blocos em troca de se
instalarem em terrenos afastados dos
corregos. A prefeitura gramou e arborizou
a beira dos corregos, despoluiu 0s rios,
as casas dos favelados melhoraram e o
local se tornou atragdo turistica.

Na opinido de Ladislau Dowbor, essa
articulagao dos interesses nos novos
sistemas de construcdo da qualidade de
vida, do conforto social é um investimen-
to de grande retorno econémico. Antes,
havia a necessidade de desassorear 0s
cOrregos, pagar as empreiteiras, cujo
lucro aparecia como enriquecimento da
cidade. “O padeiro de uma esquina vai
sempre querer fazer o pao melhor que o
pdo da outra. E isso é bom. O que ndo
pode € a construgdo de uma guerra social
permanente, que nos empurra para
solugoes economicamente burras. Vocé
vai numa empresa como consultor, vocé
chega |a tem vdrias maquinas paradas,
pessoas paradas. Voce junta as coisas e
racionaliza o uso dos recursos. E mais ou
MEeNoSs a mesma coisa que a gente tem na
gestdo da cidade. Do poder local”,
explica 0 economista.

consciéncia de que as pessoas querem
que o mundo funcione de maneira mais
decente. Os europeus decidiram, em boa
parte, comprar banana da América
Central s6 de agricultor familiar. Nao
querem comprar da United Fruit ou
coisa assim. Ai os americanos ficam pos-
sessos. Dizem que nao se deve informar
ao cidadao de onde vem o produto. Ele
vai comprar a banana que for pelo me-
lhor preco. Mas nao ¢ suficiente. Isso faz
parte. N6s estamos criando uma cida-
dania econdémica em que as pessoas vo-
tam com o bolso. Gente que diz: "Eu vou
aplicar no fundo Calvert porque sao
empresas responsaveis socialmente e
nao vou aplicar no Citibank". Gente que
diz: "Eu ndo vou comprar uma coisa da
Monsanto porque ela esta tentando que-
brar a agricultura familiar". HA uma
nova dinamica de construcio da cida-
dania, que é em grande parte defensi-
va, relativamente a essa desarticula-
cao, essa perda de governanca planeta-
ria que a globalizacao gerou.

Poder Local. O que significa nesse con-
texto a formacdo dos blocos?

Ladislau Dowbor. Os blocos constitu-
em sem duavida uma evolucao para es-
pacos mais amplos, mas a gente se ilu-
de muito sobre eles. Eles obedecem a di-
namicas muito diferenciadas. A Uniao
Européia surge como bloco da indigna-
¢ao de toda a Europa com as sucessivas
guerras, em particular entre Alema-
nha e Franca. Tem a de 1870, 1914,
1939. Com gigantescos massacres. E ja
terminando a II Guerra Mundial, come-
cou-se a construir uma aproximacao.
Inicialmente entre seis nag¢oes. No come-
¢o, eles botaram juntas as grandes em-
presas que empurravam para a guerra,
que sao as produtoras de carvao e de aco.
Tanto assim que no nudcleo da constru-
¢ao do que era o mercado comum na épo-
ca estava a CECA, Comissao Européia
do Carvao e do Aco. Para por essas em-
presas juntas e comegar a construgao.
Um processo politicamente muito situa-
do. E extremamente democratico e in-
teressante de construgdo de um espaco
transnacional. Hoje é a maior economia
do mundo, ja ultrapassaram os Estados
Unidos. O Euro esta se tornando uma
segunda moeda mundial. Os america-
nos nao tém mais o monopodlio que lhes
permitia fazer especulacdo em grande
escala. E os equilibrios estio mudando, o
que é bom para todos nos.

Poder Local. O que ndo aconteceu nos
outros blocos?
Ladislau Dowbor. O bloco norte-ame-
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“(Quando a gente gera microcrédito, crédito so-
hdario, bancos do povo municipais e coisas do
aénero, nds estamos tentando resgatar o con-
trole da populacio sobre a propria poupanca.”

ricano, o que chamam de bloco é meio
bobagem. Na verdade o tinico bloco
mesmo sdo os Estados Unidos. Porque
tem um PIB da ordem de quase US$ 10
trilhdes. O Canada é uma salsicha ao
longo da costa, porque o Canadé qtil é o
que esti mais para o Sul, porque depois
é muito frio. Aquilo é um queijo suico.
Dizer que vai unir os dois é uma coisa
meio surrealista. E do outro lado, o Mé-
xico servia de porta de entrada de pro-
dutos coreanos, chineses, os mais vari-
ados. Para os Estados Unidos ampliarem
sua fronteira naquela parte, simples-
mente racionalizou uma articulacao
que ja existia. Nao mudou muito o ta-
manho das economias em todo esse pro-
cesso. Se vocé pega outro que pode ser
considerado um bloco é a zona de co-pros-
peridade asiitica. As pessoas também
falam em bloco. Mas caramba, o que se
tem é a pujanca de uma grande econo-
mia, que é o Japao. Hong Kong é uma
cidade. Agora ja é China. Cingapura
representa 1% do PIB japonés. Entdo nao
é assim tao bloco.

Poder Local. E o Mercosul?

Ladislau Dowbor. Quando a gente foi
constituir o bloco do Mercosul, as pesso-
as achavam: "Também vamos ter o nos-
so bloco". Cada cidade quer ter seu blo-
quinho, mas ndo vamos exagerar. Se
vocé soma Uruguai e Paraguai juntos,
da mais ou menos o PIB da Baixada San-
tista. Argentina é um pouco mais, mas
nio é uma coisa tremenda. Se vocé
soma o conjunto, vai dar mais ou me-
nos o PIB da Espanha, que é um sbcio
menor da Unido Européia. O nosso blo-
co é mais importante por nos permitir
negociagoes conjuntas. Os fraquinhos se
juntam e negociam melhor com os blo-
cos realmente existentes, do que propri-
amente um bloco em si. Porque a gente
nao vai exportar para o Paraguai e re-
solver o problema das nossas exporta-
¢Oes. NOs precisamos exportar para a
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Unido Européia, para os Estados Uni-
dos, para a China. Eu nao vejo que haja
um movimento para blocos, eu vejo que
ha uma mudanca de organizacao geoe-
conOomica. Com a formacao da Europa,
com a Russia se rearticulando e daqui a
uns vinte anos vai voltar a ser uma
grande poténcia, com um surgimento
extremamente dinamico da China.
China faz doze anos que cresce a mais
de 10% ao ano. E uma coisa absoluta-
mente fenomenal. E nao é pelas multi-
nacionais, mas pela dindmica do poder
local, essencialmente. E muito interes-
sante o sistema chinés nesse sentido. E
um redimensionamento. Mais signifi-
cativo que os blocos é o fato que nos te-
mos esse grupo de paises muito ricos.
Europa Ocidental, Estados Unidos e Ca-
nadé, Japao, Australia e Nova Zelan-
dia. Basicamente sao 24 paises. Repre-
sentam 15% da populagdo mundial. E
controlam 80% da riqueza mundial.
Penso um pouco que dois paises que es-
tao fora dessa grande zona de prosperi-
dade, China e India, s6 eles represen-
tam 40% da populacdo mundial. Amé-
rica Latina estd em caos econdmico. A
Africa estd um desastre generalizado.
De certa maneira, o capitalismo deu
certo em um espaco relativamente li-
mitado. A polarizagdo Norte-Sul, assim
chamada, os paises ricos e pobres, é na
verdade muito mais importante que o
processo de formacao de blocos. O tal do
Terceiro Mundo.

Poder Local. Nesse contexto, o que sig-
nifica a Alca?

Ladislau Dowbor. A Alca ndo nos in-
teressa. Mas a gente nao pode dizer que
nao nos interessa, porque o vizinho é
poderoso e a gente fica meio que nego-
ciando: "Quem sabe amanha. Quem
sabe depois de amanha". E fica empur-
rando com a barriga. Mas a realidade é
que o poder norte-americano é muito
préoximo de noés. A grande forca desse

governo é ter entendido que, se a gente
soma economias relativamente meno-
res em termos internacionais, mas sig-
nificativas, como, por exemplo, Brasil,
Africa do Sul e India, eventualmente
alguns mais, n6s nao somos pareo para
os Estados Unidos ou para a Unido Eu-
ropéia. Mas nés somos um argumento
interessante. Ou seja, os Estados Uni-
dos vao querer puxar para o seu lado, a
Unido Européia vai querer puxar para
seu lado. E natural um sécio mais fra-
co, entre dois poderosos, quando pressi-
onado por um lado se chega para o ou-
tro. N6s temos que tirar vantagens do
interesse tanto da Unido Européia quan-
to dos Estados Unidos de nos puxar para
o seu lado. Casando com os Estados Uni-
dos, n6s vamos ser tratados como sem-
pre fomos tratados. Um tipo de quintal,
como eles tratam as republicas de ba-
nana e coisas do género. E as interven-
¢oes hoje na Venezuela, as armas que
distribuem hoje na Colombia, a zona que
estd se criando na Bolivia. Nao nos in-
teressa entrar nesse processo.

Poder Local. Qual deve ser o rumo de
uma politica internacional?

Ladislau Dowbor. N6s temos que re-
forcar esse outro bloco de interesses. Nao
é um bloco organizado, mas de interes-
ses. Chegou a se chamar de G-22. Ame-
ricanos estdo dando dinheiro para va-
rios paises sairem dessa articulacao.
Enfim, a guerra estd se fazendo. Mas o
fato é que os quatro quintos da popula-
¢do mundial estdo em uma situacdo em
que nao interessa manter essa depen-
déncia relativamente aos paises ricos.
Noés temos que nos apoiar numa alian-
¢a de varios paises. México esta interes-
sado, Africa do Sul est4 interessada, In-
dia, outros paises estdo interessados.
Para fazer como foi feito em Cancun,
como foi feito recentemente em véarias
ocasides. Dizer que nés queremos pen-
sar um pouco melhor quando os ameri-



As razoes do desemprego

A situacao nao pode ser resolvida so
com o crescimento econébmico — que
leva a um aumento do poder de compra

pessoas em idade economicamente

ativa. Desses, apenas 65 milhoes de
brasileiros estao efetivamente trabalhan-
do, segundo dados apresentados pelo
economista Ladislau Dowbor, em palestra
no centro administrativo do Banco do
Nordeste, em Fortaleza. “Claro que tem
sempre uma mae que tem quatro filhos e
nao tem interesse em trabalhar
fora. Mas ainda assim ha um hiato.
Nossa mao-de-obra é sub-
utilizada”.

Uma situacdo que nao pode ser
resolvida simplesmente com
crescimento econdmico. Tradicio-
nalmente, o crescimento leva a um
aumento do poder de compra, que
permite aumento do consumo, que
leva a aumento da demanda e, assim, as
empresas precisam contratar mais para
produzir mais e atender a essa demanda.
Mas hoje, com a automagao, as industri-
as ja conseguem expandir a produgao
Sem criar um novo posto e até mesmo
demitindo empregados. O que faz com
que as Nagées Unidas hoje trabalhem
com o conceito de “crescimento sem
emprego”.

0 paradoxal dessa sub-utilizagao da

U Brasil tem hoje 115 milhdes de

forga de trabalho € a existéncia das enormes
demandas que o pais tem. Ladislau Dowbor
conta que o prefeito de Piral costuma dizer:
“Eu ndo tenho condicao de ter desemprega-
do. Eu tenho muita coisa para fazer”. Uma
situacdo que Dowbor ironiza: “0 pais precisa
de tanta coisa e nos ficamos esperando pela
General Motors para criar emprego”.

0 economista acredita que o caminho

0s banqueiros cobram que o pais cumpra os
compromissos. 0 que eles, 4 e aqui, ganham
com o Brasil & impressionante. Vai chegar o
momento da discussao politica.

para fazer a ponte entre as pessoas que estao
desempregadas e aquilo que esta por ser feito
é utilizar essa mao-de-obra hoje parada para
criar as infra-estruturas de que o pais carece.
0 que hoje se torna invidvel por causa,
principalmente, da divida publica do pais,
que ndo permite a aplicacdo de recursos na
producdo. "O governo paga juros de 16,5%. E
melhor para os bancos investirem ai que nas
micro e pequenas empresas'. Como € menos
vantajoso, 0S juros para captagdo de recursos

para a produgao se tornam proibitivos. Eo
que se chama de esterilizagdo da poupan-
ga: o dinheiro fica na especulacao. "A
maioria das lojas ndo estd vendendo
produtos, esta vendendo credidrio. E ai
que ganham dinheiro", afirma Dowbor.

Hoje o superavit primdrio adotado
pelo Brasil é de 4,25% do PIB.
Apesar do arrocho fiscal que
esse montante — gigantesco
— representa, esse superavit
S0 ¢ suficiente para pagar 50%
dos juros. Assim, a divida,
mesmo com toda a politica
extremamente austera adotada
pelo governo, ndo para de
crescer. Hoje estd na casa dos
R$ 900 bilhoes. Para Ladislau
Dowbor, a solugado tem que ser
politica. E alternativa é a
renegociagdo da divida.
“Os banqueiros cobram que o pais
cumpra 0s compromissos. Falam
até em ética, o que é surpreenden-
te, banqueiro falar em ética. Mas
eles tém nocao de que ndo podem
matar a galinha dos ovos de ouro.
0 que os banqueiros, 1a e aqui,
ganham com o Brasil é impressio-
nante. Vai chegar o0 momento da discus-
sdo politica”.

0 economista acha que uma das
alternativas para o Brasil é substituir a
divida econdmica pelo pagamento da
divida social interna, que é parametro
mundial para se referir as desigualdades
sociais. Hoje o termo usado internacio-
nalmente para se referir a uma ruptura
interna em determinado pais entre ricos e
pobres é “brasilianizagao”. m
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“Nos temos no poder local um papel-chave,

porcue os nossos grandes atrasos, que sao soci-
ais, funcionam bem quando sao implementados
a partir dos sistemas locais de gestao.”

canos pressionam. E queremos pensar
um pouco melhor quando os europeus
pressionam. Ambos ficam um pouco
surpresos quando eles dizem que a gen-
te tem que abrir os nossos mercados e
nobs respondemos: “Sim, sem davida.
Mas vamos ser reciprocos”. E curiosa-
mente isso causa surpresa. No minimo
é uma questao de equilibrio politico.
Por enquanto esse equilibrio para nds
ainda é muito precario. A dominacao
da midia em particular é extrema por
parte dos grandes paises envolvidos. E
dos Estados Unidos em particular. A
Europa estd tomando suas distancias.
Nao estamos mais no tempo da Guerra
Fria. A Otan [Organizacao do Tratado
Atlantico Norte] é uma coisa bem fra-
gilizada. As pecas no tabuleiro estao
mudando de lugar.

Poder Local. Qual a importancia da
gestao local nessa nova ordem?
Ladislau Dowbor. Para nos, que te-
mos minorias ricas, segmentos moder-
nos e grandes massas de pobreza e gran-
de atraso social, nés temos no poder lo-
cal um papel-chave, porque nos nossos
grandes atrasos, que sdo sociais, funci-
onam bem a partir de sistemas locais
de gestao. O poder local nao é, como a
gente as vezes vé, o small is beautiful,
do Schumacher. Que é uma coisa boni-
tinha, poder local, comunidades e tal.
Nao é isso. Esse é o futuro. Vocé vai para
o Canadé, vocé vé que funcionam e fun-
cionam bem as cidades. Funcionam de
maneira dindmica. Funcionam nos pa-
ises escandinavos. Vocé vé que isso é um
futuro pujante de um desenvolvimen-
to. Nao é uma compensacao. Nao é uma
economia de pobre. E o futuro. O futuro
nao é mais grande inddstria nem essas
coisas. O futuro é conhecimento, é paz,
é tranqiilidade, é qualidade de vida.
Outras dinamicas.
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Poder Local. O que acontece com a
gestdo das metropoles nesse contexto,
que sempre foram o paradigma do cos-
mopolitismo no tempo dos Estados na-
cionais fortes?

Ladislau Dowbor. As metropoles se
tornaram as ancoras dos segmentos
globalizados da economia. Vocé vé isso
em Xangai, na China. Eu visitei os pré-
dios de escritérios de grandes empre-
sas transnacionais. Com toda a inteli-
géncia chinesa, em um desses gigan-
tescos prédios de businness centers, o
terceiro andar era governo. Em vez de
essas empresas sairem a procura de um
ministério das finangas para obter au-
torizacdo tal do ministério nao sei
quantas, nao. Elas descem o terceiro
andar e ali dentro eles que fazem os
tramites. O que é isso? E Xangai como
poélo de articulagdo da China e da sua
retaguarda com o sistema de conexdes
mundiais. Da dimensao globalizada
das atividades econdmicas. O John Fri-
edman, da Universidade da Califérnia,
trabalha com o conceito de world city
network. Se vocé é um executivo de
transnacionais, vocé vai esta circulan-
do entre Téquio, Xangai, Sdo Paulo,
Lagos, Nova Iorque, Londres, Frank-
furt. Vocé tem uma rede de cidades
mundiais. Isso muda o papel da metro-
pole, porque as metrépoles se constitu-
iram ao drenarem uma bacia econo-
mica interna. E é assim que Sao Paulo
se constituiu. Drenando uma econo-
mia imensa, na época do café, parte da
época do resto de mineragdo. H4 um
deslocamento do papel de uma cidade
como Sao Paulo de bacia de drenagem
da economia interna para base de apoio
da relacdo planetaria econdmica de um
pais como o Brasil. E uma mudanca de
fungdes, que se acompanha de mudan-
¢a de funcoes econémicas, porque vocé
vai ter mais bancos, vocé vai ter mais
midia, mais atividades chamadas in-

tangiveis. Empresas de publicidade,
todas essas coisas. E cada vez menos ati-
vidades tradicionais, fabricas etc., que
estido deixando os grandes centros ur-
banos.

Poder Local. A questao local é afetada
de que forma com esse deslocamento
do eixo da metrépole? O modo de geren-
ciamento?

Ladislau Dowbor. Todo mundo esti
a procura de como administrar a gran-
de metropole. Entao Joanesburgo tem
municipios que compdéem a mancha
metropolitana e tem um greater me-
tropolitan city counsel, um tipo de su-
perprefeito e uma camara municipal
do conjunto. E com todas as dificulda-
des em encontrar os equilibrios em
quem manda no processo. Londres evo-
lui de outra maneira. Como era uma
comunidade politicamente forte e re-
lativamente progressista, Margareth
Tatcher resolveu quebrar a espinha
dorsal politica da cidadania londrina e
quebrou Londres em pequenos muni-
cipios e desarticulou Londres politica-
mente. Vocé tem o exemplo de Sao Pau-
lo, onde, no plano da organizacdo me-
tropolitana, de juntar os 39 municipi-
0s que compoem a metropole, ndés nao
estamos encontrando formas adequa-
das de articulacao, de coordenacao de
todo o sistema. Em compensacao, na
area da cidade de Sao Paulo, os avan-
¢os foram muito grandes. Porque ao
dividir Sao Paulo, com dez milhoes de
habitantes, em 31 sub-prefeituras, a
gente utilizou inclusive o exemplo ne-
gativo de Londres. Entao a gente des-
centraliza as decisoes, aproximando do
cidadao. Porque sdo 31 sub-prefeituras,
ja da uma coisa mais manejavel. Nao
sdo dez milhoes de habitantes. Mas ao
mesmo tempo é a prefeita que nomeia
os sub-prefeitos. Quer dizer, vocé nido
esta desarticulando politicamente.
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“0 poder local ndo é essa coisa de small is beau-
tiful. Uma coisa bonitinha, poder local, comuni-

dades e tal. Nao é 1sso. Poder local é o futuro. O
[uturo pujante de um desenvolvimento.”

Vocé mantém a coeréncia das decisoes.
E mantém a capacidade de manter
decisdes que nao sao s6 impulsos pesso-
ais do sub-prefeito. Alguns interesses
sdo maiores. Sdo interesses da cidade.
Isso é muito importante, porque per-
mite aproximar as decisoes do cidadao.
Mas as variedades sdo muito grandes.
A Franca tem um sistema de descen-
tralizacao. Os departamentos. E a Pa-
ris administrativa é muito pequena.

Poder Local. Ha uma crise de gerenci-
amento das regides metropolitanas?

Ladislau Dowbor. As grandes metr6-
poles do Terceiro Mundo estao em situ-
acado cadtica. A Marta (Suplicy, pre-
feita de Sdo Paulo) estd conseguindo
avanc¢os muito significativos em Sao
Paulo. Mas Rio est4d implodindo. Estive
com o prefeito de Lagos, na Nigéria, ele
me disse: “Tenho dez milhdes de habi-
tantes. Trezentos mil a mais a cada ano
e nenhum emprego a mais”. “A gera-
cao de periferias exclusivas em torno
das cidades resulta nesse processo de
modernizacdo que nao alcangou o in-
terior do pais ainda. As pessoas fogem
para a capital e a capital ndao tem o
que oferecer. Nao como no tempo em
que se formou a cidade de Manchester,
onde as pessoas abandonavam o cam-
po, mas se desenvolvia a tecelagem de
Manchester e de certa maneira o que
se perdia no campo se ganhava na in-
dastria. Hoje vocé tem um processo de
urbanizacdo caético, extremamente
exclusivo. E coisa que eu encontrei, por
exemplo, em Istambul, na capula
mundial das cidades. A caricatura
mostrava um mapa da Turquia. Ali
no norte, Istambul. E todo mundo da
Turquia correndo para Istambul, com
bagagens, com sacolas. E nao é viavel.

Poder Local. Que solugdes sdo hoje en-
contradas para resolver essa situagdo?

Ladislau Dowbor. Vocé tem politicas
inteligentes, como da Pol6nia. A Pol6-
nia teve no tempo do sistema socialis-
ta um programa de geracao de infra-
estruturas em pequenas cidades. Tea-
tro, cinemas, bons sistemas de comu-
nicacdo de 6nibus. O que reduziu a pres-
sdo demogréfica sobre a Varsovia. En-
tao hoje a Varsévia é uma cidade mui-
to gostosa. E as novas tecnologias per-
mitem uma articulacdo entre peque-
nas cidades. A Polonia é uma rede de
cidades pequenas e médias, com uma
capital, Varsdvia, e algumas cidades
maiores. Um pais que aproveitou bem
o planejamento que existiu no tempo
do socialismo para equilibrar sua es-
trutura demografica e ndo gerar uma
situacdo metropolitana explosiva.

Poder Local. Gerir uma metrépole que
era parte do Estado e agora faz parte de
uma rede de cidades global, que ndo esta
nos limites do Estado, também se dife-
renciou a partir dessa mudanca nas re-
lagbes internacionais?

Ladislau Dowbor. Eu criei em 1989
um departamento de relagoes interna-
cionais na cidade de Sao Paulo. Na épo-
ca o pessoal me gozava. Diziam: “Mas
como? Relagoes exteriores é Itamara-
ty, é Brasilia. Como é que uma cidade
vai ter?" Em uma visita que eu fiz a
Xangai em 1990, 1991, eu encontrei
no departamento de relacoes interna-
cionais da cidade de Xangai 140 técni-
cos. S6 ocupados com isso. Uma cidade
como Toronto tem grandes sistemas de
relacdes internacionais. Uma cidade
como Osaka, por exemplo, tem todo um
sistema de relacoes internacionais. Se
vocé juntar metropolizagdo com as no-
vas tecnologias, a Internet, as conexoes
que se formam, na realidade as metro-
poles estao engrenando em um tecido
econdmico mundial interdependente
interessante. Dois anos atras nds fize-

mos um balanco de atividades inter-
nacionais da PUC de Sdo Paulo. A gen-
te viu que em um ano nés tinhamos
tido mais de 1,5 mil agoes de coopera-
¢ao internacional. Qualquer hospital
médio tem convénios de apoio tecnol6-
gico internacional, tem programa de
intercambio de médicos. Muitissimas
ONGs tém relagoes internacionais. Sem
falar das universidades. E, natural-
mente, os bancos, que estao permanen-
temente nas relagoes internacionais.

Poder Local. Que ndo sdo mais neces-
sariamente mediadas pelos Estados na-
cionais?

Ladislau Dowbor. De certa maneira,
nao sao sb as metropoles, mas no plane-
ta esti se gerando um tecido de articu-
lacoes, de interdependéncia, que nao
passam pelo Itamaraty, nao passam por
um departamento de relagoes interna-
cionais. Mas que se fazem da maneira
relativamente espontanea, de todo
mundo com todo mundo. Lembro dos
catadores de castanha do Amapa. Eles
se organizaram em cooperativa. A co-
operativa fez um convénio com uma
universidade de Macapa. A Universi-
dade disponibilizou um laboratério. Em
vez deles entregarem a castanha bru-
ta para um atravessador, eles proces-
sam a castanha, extraem as esséncias
no laboratério. E como estamos na era
da Internet, vendem diretamente o
produto deles para a empresa de perfu-
maria na Franca. Vocé imagine o au-
mento de valor agregado que isso signi-
fica para eles. Esse tipo de articulacao,
em que a cidade se torna parte de uma
rede mundial, vocé tem desenvolvi-
mento local sem ter o isolamento. Sem
ter, digamos, o tribalismo. Porque a ten-
déncia é para uma sociedade em rede.
O que muda radicalmente toda a visao
do que a gente se administra. E coloca,
claro, um grande ponto de interroga-
cao sobre as funcoes, a médio prazo, do
Estado central. B ;00204

poder LocaL 33



